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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Градске општине Обреновац за 2019. годину 

 

 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

ГРАДСКА ОПШТИНА ОБРЕНОВАЦ, БЕОГРАД 

 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

Градске општине Обреновац за 2019. годину, који обухватају: Образац 1 - Биланс 

стања, Образац 2 - Биланс прихода и расхода, Образац 3 - Извештај о капиталним 

издацима и примањима, Образац 4 - Извештај о новчаним токовима и Образац 5 - 

Извештај о извршењу буџета и остале пратеће извештаје. 

 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним питањима у 

складу са Законом о буџетском систему
1
, Уредбом о буџетском рачуноводству

2
, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова
3
 и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем
4
. 

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

 У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Обреновац на дан 

31. децембра 2019. године, утврђене су следеће неправилности: приликом изласка три 

јавна предузећа из система консолидованог рачуна трезора на дан 30. новембра 2016. 

године, смањења је вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у износу 

од најмање 2.647.663 хиљада динара, а да градска општина није донела акт којим би 

ближе уредила поступања у вези са преносом имовине; градска општина je 

евидентирала вредност инвестиционих улагања у фудбалски терен, а да се предметни 

објекат не налази у њеним пословним књигама; градска општина није пренела 

књиговодствену вредност изведених радова, у износу од 2.210 хиљада динара, правном 

лицу у чијим пословним књигама је објекат евидентиран; директни и индиректни 

корисници буџетских средстава нису извршили свеобухватан попис имовине и обавеза; 

помоћна књига основних средстава Градске општине Обреновац, не обезбеђује 

детаљне податке о основним средствима; није усаглашено учешће Градске општине 

Обреновац у капиталу јавних предузећа са подацима исказаним код Агенције за 

привредне регистре у износу од 2.000 хиљада динара; није усаглашена вредности 

основног капитала исказаног у пословним књигама Градске општине Обреновац, са 

исказаним у оснивачким актима предузећа основаних од стране градске општине у 

износу од 2.719.373 хиљаде динара; није усаглашена вредности основног капитала у 

                                                 
1 „Сл. гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 113/17  
95/18, 31/19 и 72/19; 
2 „Сл. гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06; 
3 „Сл. гласник РС“, бр. 18/15 и 104/18; 
4 „Сл. гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18 ,104/18, 14/19,33/19, 68/19 и 84/19; 
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пословним књигама предузећа чији је оснивач Градска општина Обреновац, са 

вредностима евидентираним у пословним књигама оснивача у износу од 355.181 

хиљаду динара; више је исказана нематеријална имовина за износ од 6.367 хиљада 

динара, а за исти износ мање је исказана опрема; обавезе исказане у пословним 

књигама директних корисника буџетских средстава нису у потпуности усаглашене са 

износима исказаним у пословним књигама поверилаца; обавезе по основу субвенција 

нефинансијским предузећима нису усаглашене са подацима из пословних књига јавно 

комуналних предузећа за износ од 41.450 хиљада динара; градска општина не води 

робно материјално књиговодство и није успоставила помоћну евиденцију залиха; у 

Обрасцу 4 - Извештај о новчаним токовима, салдо готовине на крају претходне године, 

мање је исказан од салда готовине на почетку текуће године за износ од 942 хиљаде 

динара; градска општина није донела План о поступном увођењу родно одговорног 

буџетирања и градска општина није у потпуности успоставила ефикасан систем 

интерних контрола.  

 У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Обреновац део 

расхода и издатака је више и мање исказан за износ од 25.183 хиљаде динара у односу 

на налаз ревизије чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан 

резултат пословања. 

 

 Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији
5
, 

Пословником Државне ревизорске институције
6
 и Међународним стандардима 

врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим 

стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са 

ISSAI 30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за 

државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили 

смо наше остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су 

ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за 

наше мишљење са резервом. 

 

Скретање пажње  

 

Скрећемо пажњу на тачку 3.3. - Биланс стања у Напоменама уз Извештај о ревизији, 

која се односи на евидентирање непокретности у пословним књигама Градске општине 

Обреновац. 

 

Није донета посебна одлука Скупштине града предвиђена чланом 74. став 11. 

Статута града Београда
7
, као одлука у складу са којом градска општина има право јавне 

својине на покретним и непокретним стварима неопходним за рад органа и 

организација градске општине. Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

Скрећемо пажњу на тачку 3.3. - Биланс стања у Напоменама уз Извештај о ревизији, 

која се односи на обрачун задужења закупцима станова. 

 

                                                 
5 „Сл. гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18; 
6 „Сл. гласник РС“, бр. 9/09; 
7 „Сл. лист града Београда“, бр. 39/2008, 6/2010 и 23/2013, „Сл. гласник РС“, бр. 7/2016 - одлука УС и „Сл. лист града Београда“, 
бр. 60/2019; 
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Република Србија и Град Београд, као носиоци права јавне својине, нису преко 

својих надлежних органа, у складу са закљученим уговорима са градском општином 

Обреновац и закупцима станова, обезбедили услове за откуп станова, односно, 

закључивање анекса уговора. Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за 

припрему, састављање и подношење консолидованих финансијских извештаја који не 

садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

 

 Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији 

који садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво 

уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI 

увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази 

могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним 

ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових консолидованих финансијских извештаја. 

 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне 

радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на 

те ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално 

значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за 

погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да 

укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање 

или заобилажење интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, 

али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле 

субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 
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 Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије.  

 

 

   

Генерални државни ревизор 

 

др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија    

2. септембар 2020. године 
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ПРИЛОГ I 
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С А Д Р Ж А Ј: 

 

1. Резиме налаза ....................................................................................................................... 11 
2. Резиме датих препорука .................................................................................................... 13 

3. Мере предузете у поступку ревизије ............................................................................... 15 
4. Захтев за достављање одазивног извештаја .................................................................. 15 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

1. Резиме налаза  

 Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета (тачка 3.1 – 3.6) у консолидованим 

финансијским извештајима Градске општине Обреновац утврђене су следеће 

неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу према коме 

треба да буду отклоњене: 

 

ПРИОРИТЕТ 1
8
  

1) Економска класификација: 

 расходи и издаци у финансијским извештајима укупно су исказани: (1) у вишем 

износу од 25.183 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије и (2) у 

мањем износу од 25.183 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији 

се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат 

пословања (тачка 3.1.2.9; 3.1.2.11; 3.1.2.19; 3.1.3.2 и 3.2); 

2) Градска општина Обреновац не води робно материјално књиговодство и није 

успоставила помоћну евиденцију залиха (тачка 3.3); 

3) Градска општина Обреновац није у потпуности успоставила систем интерних 

контрола (тачка 2.1) и то: 

(1) Посебан програм за коришћење субвенција Јавног предузећа за изградњу 

Обреновца није усклађен са расходима планираним за ове намене у буџету 

Градске општине Обреновац; 

(2) након спроведеног јавног конкурса у области спорта Градска општина 

Обреновац закључила је уговор и извршила плаћање у износу већем од износа 

утврђеног Решењем о расподели средстава; 

(3) Градска општина Обреновац не објављује на својој интернет странци 

финансијске планове за наредну годину, завршне рачуне и финансијске 

извештаје; 

 

ПРИОРИТЕТ 2
9
 

4) директни и индиректни корисници буџетских средстава нису извршили 

свеобухватан попис имовине и обавеза и нису саставили Извештај о извршеном 

попису у складу са законским прописима (тачка 3.3);  

5) помоћна књига основних средстава Градске општине Обреновац, не обезбеђује 

детаљне податке о основним средствима у вези са праћењем стања и кретања 

имовине (тачка 3.3); 

6) након завршених радова на објекту Градског завода за плућне болести није 

извршена примопредаја изведених радова, није извршено искњижавање вредности 

инвестиционих радова из књиговодствене евиденције у износу од 2.210 хиљада 

динара и није пренета књиговодствена вредност изведених радова правном лицу у 

чијим пословним књигама је евидентиран предметни објекат (тачка 3.3); 

7) у пословним књигама градске општине више је исказана нематеријална имовина за 

износ од 6.367 хиљада динара, а за исти износ мање је исказана опрема (тачка 3.3); 

8) салда обавеза по примљеним захтевима по основу субвенција нефинансијским 

предузећима нису усаглашена са подацима из пословних књига јавно комуналних 

предузећа за износ од 41.450 хиљада динара (тачка 3.3); 

                                                 
8 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 90 дана; 
9 ПРИОРИТЕТ 2 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити пре припремања наредног сета 
финансијских извештаја; 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

9) обавезе исказане у пословним књигама градске општине нису у потпуности 

усаглашене са повериоцима (тачка 3.3); 

10) у консолидованом Извештају о новчаним токовима - Образац 4 салдо готовине на 

крају године (у колони претходна година) мање је исказан од салда готовине на 

почетку године (у колони текућа година) за износ од 942 хиљаде динара (тачка 

3.4);  

11) Градска општина Обреновац није у потпуности успоставила систем интерних 

контрола (тачка 2.1) и то: 

(1) Градска општина Обреновац је приликом састављања Одлуке о буџету више 

планирала приходе и примања у односу на износ утврђен Одлуком о 

утврђивању обима средстава за вршење послова града и градских општина и 

одређивању прихода који припадају граду, односно градским општинама у 

2019. години; 

(2) Градска општина Обреновац није утврдила предлог Одлуке и није донела 

Одлуку о месним заједницама; 

(3) евиденциони рачун - Буџетски Фонда за заштиту животне средине налази се у 

списку индиректних корисника буџетских средстава Градске општине 

Обреновац;  

(4) Градска општина Обреновац је основала јавно предузеће у циљу задовољавања 

потреба грађана из области спорта и културе; 

(5) Градска општина Обреновац није ажурирала Стратегију управљања ризиком 

сваке три године; 

(6) Градска општина Обреновац није на одговарајући начин, спровела контроле 

којима се врши свођење ризика на прихватљив ниво и није извршила анализу и 

ажурирање контрола најмање једном годишње; 

(7) Градска општина Обреновац извршила је расходе за рад општинске 

организације Црвеног крста, без достављеног годишњег програма рада и 

финансијског плана органу преко кога су средства обезбеђена; 

12) Годишњи финансијски извештај о извршењу буџета Градске општине Обреновац 

не садржи учинак на унапређењу родне равноправности, јер градска општина није 

донела План о поступном увођењу родно одговорног буџетирања (тачка 3.6.6); 

 

ПРИОРИТЕТ 3
10

 
13)  није извршена примопредаја и преузимање станова између Градске општине 

Обреновац и организационе јединице Градске управе Града Београда, надлежне за 

имовинско-правне послове (тачка 3.3); 

14) Градска општина Обреновац евидентирала је вредност инвестиционих улагања на 

осветљењу фудбалског терена, на конту Спортски и рекреациони објекти, иако у 

својим пословним књигама нема евидентиран фудбалски терен (тачка 3.3); 

15) подаци о уписаном капиталу који је регистрован код Агенције за привредне 

регистре и износ учешћа у капиталу који је евидентиран у пословним књигама 

градске општине, неусаглашени су за износ од 2.000 хиљаде динара (тачка 3.3); 

16) неусаглашена је вредности основног капитала исказаног у пословним књигама 

градске општине, са вредностима основног капитала исказаним у оснивачким 

актима предузећа основаних од стране градске општине за износ од 2.719.373 

хиљаде динара (тачка 3.3); 

                                                 
10 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке , неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума припреме наредног 
сета финансијских извештаја до три године; 
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17) неусаглашена је вредности основног капитала у пословним књигама предузећа 

чији је оснивач Градска општина Обреновац, са вредностима евидентираним у 

пословним књигама оснивача за износ од 355.181 хиљада динара (тачка 3.3); 

18) излазак три јавна предузећа из система консолидованог рачуна трезора Градске 

општине Обреновац довео је до смањења вредности нефинансијске имовине у 

сталним средствима у консолидованом билансу стања градске општине у износу 

од најмање 2.647.663 хиљада динара, а да градска општина није донела акт којим 

би ближе уредила која имовина се преноси градској општини, односно, Граду 

Београду, а која остаје у пословним књигама јавних предузећа (тачка 2.1 и тачка 

3.3).  

  

 

2. Резиме датих препорука 

Одговорним лицима Градске општине Обреновац препоручујемо да отклоне 

неправилности према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 

1) расходе и издатке планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућој буџетској 

класификацији (тачка 1.1) (Напомене 3.1.2.9 – Препорука број 2; Напомене 

3.1.2.11. – Препорука број 3; Напомене 3.1.2.19. – Препорука број 4; Напомене 

3.1.3.2. – Препорука број 5 и Напомене 3.2. – Препорука број 6). 

2) успоставе робно материјално књиговодство и помоћну евиденцију залиха (тачка 

1.2) (Напомене 3.3. – Препорука број 9.6). 

3) успоставе ефикасан система интерних контрола који ће обезбедити интегритет 

финансијских извештаја, добро финансијско управљање и заштиту средстава и то 

да: 

(1) Посебни програми коришћења субвенција јавних и јавно комуналних 

предузећа буду усклађени са Одлуком о буџету/ребалансом буџета Градске 

општине (тачка 1.3) (Напомене 2 – Препорука број 1.8).  

(2) уговори са корисницима средстава на основу Јавног конкурса из области 

спорта буду закључени у складу са донетим Решењима о расподели средстава  

(тачка 1.3) (Напомене 2 – Препорука број 1.9).   

(3) на званичној интернет страници градске општине објављују финансијске 

планове за наредну годину, завршне рачуне и финансијске извештаје (тачка 

1.3) (Напомене 2 – Препорука број 1.11).  

 

ПРИОРИТЕТ 2 

4)  спровођење пописа имовине и обавеза код директних и индиректних корисника 

буџетских средстава врше у складу са законским прописима (тачка 1.4) (Напомене 

3.3 – Препорука број 7.1-7.5 и 8). 

5) да у помоћној књизи основних средстава обезбеде детаљне податке о основним 

средствима како би пратили стање и кретање имовине (тачка 1.5) (Напомене 3.3. – 

Препорука број 9.3). 

6) да исказану вредност инвестиционих улагања, пренесу правном лицу у чијим 

пословним књигама је евидентирана зграда Градског завода за плућне болести 

(тачка 1.6) (Напомене 3.3. – Препорука број 9.4). 

7) опрему у пословним књигама евидентирају на прописаној економској 

класификацији (тачка 1.7) (Напомене 3.3. – Препорука број 9.5). 
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8) да директни корисници буџетских изврше усаглашавање стања обавеза по основу 

субвенција нефинансијским предузећима, на дан састављања финансијског 

извештаја (тачка 1.8) (Напомене 3.3. – Препорука број 10.1). 

9) да директни корисници буџетских средстава изврше усаглашавање стања обавеза 

са повериоцима (тачка 1.9) (Напомене 3.3 – Препорука број 10.2). 

10) у консолидованом Извештају о новчаним токовима - Образац 4 исправно исказују 

салдо готовине на почетку и крају године (тачка 1.10) (Напомене 3.3 – Препорука 

број 11). 

11)  успоставе ефикасан система интерних контрола који ће обезбедити интегритет 

финансијских извештаја, добро финансијско управљање и заштиту средстава и то 

да: 

(1) приликом израде Одлуке о буџету и планирања прихода и примања примењују 

одредбе Одлуке о утврђивању обима средстава за вршење послова града и 

градских општина и одређивању прихода који припадају граду, односно 

градским општинама (тачка 1.11) (Напомене 2 – Препорука број 1.1). 

(2) донесу одлуку о месним заједницама у складу са законским прописима (тачка 

1.11) (Напомене 2 – Препорука број 1.2). 

(3) ажурирају Списак корисника јавних средстава (тачка 1.11) (Напомене 2 – 

Препорука број 1.3).   

(4) обезбеде да се задовољавање потреба грађана из области спорта и културе 

врши у складу са прописима, оснивањем установе (тачка 1.11) (Напомене 2 – 

Препорука број 1.4). 

(5) обезбеде да се Стратегија управљања ризиком ажурира у складу са прописима 

(тачка 1.11) (Напомене 2 – Препорука број 1.6).   

(6)  најмање једном годишње анализирају и ажурирају контролне активности за 

свођење ризика на прихватљив ниво (тачка 1.11) (Напомене 2 – Препорука 

број 1.7).   

(7) финансирање рада Црвеног крста врше на основу годишњег програма рада и 

финансијског плана који је достављен органу преко кога су средства 

обезбеђена (тачка 1.11) (Напомене 2 – Препорука број 1.10). 

12) да донесу План о поступном увођењу родно одговорног буџетирања и да приликом 

састављања Одлуке о завршном рачуну у Годишњи финансијски извештај о 

извршењу буџета укључе учинак на унапређењу родне равноправности (тачка 1.12) 

(Напомене 3.6.6 – Препорука број 12). 

 

ПРИОРИТЕТ 3 
13) изврше примопредају пописаних станова, сачињавањем записника који ће 

садржати податке о непокретностима које су предмет примопредаје, податке о 

досијеима, имовинској, финансијској и техничкој документацији, документацији у 

вези са покренутим споровима, податке о кључевима испражњених станова и друге 

релевантне податке (тачка 1.13) (Напомене 2 – Препорука број 9.1). 

14) предузму све неопходне радње и иницирају активности како би фудбалски терен 

могао бити евидентиран у пословним књигама у складу са законским прописима 

(тачка 1.14) (Напомене 3.3 – Препорука број 9.2). 

15) обезбеде да правна лица све промене учешћа Градске општине у капиталу ових 

правних лица региструју у за то надлежним институцијама у складу са статусним 

променама (тачка 1.15) (Напомене 3.3. – Препорука број 9.8). 

16) усагласе вредности основног капитала исказаног у својим пословним књигама са 

вредностима исказаним у оснивачким актима предузећа основаним од стране 

градске општине (тачка 1.16) (Напомене 3.3. – Препорука број 9.9). 
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17) усагласе висину учешћа капитала евидентирану у својим пословним књигама са 

вредностима исказаним у пословним књигама правних лица основаних од стране 

градске општине, поштујући важеће законске прописе (тачка 1.17) (Напомене 3.3. 

– Препорука број 9.10). 

18) донесу акт којим ће ближе уредити која се имовина преноси градској општини, 

односно, Граду Београду, а која остаје у пословним књигама јавних предузећа 

(тачка 1.18) (Напомене 2 – Препорука број 1.5; Напомене 3.3 – Препорука број 9.7). 

 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

1) У току поступка ревизије Месна заједница Рвати извршила је измену Обрасца 1 – 

Биланс стања и на тај начин обезбедила да подаци исказани у билансу стања 

одговарају подацима из закључног листа. У Обрасца 1 - Биланс стања, који је 

састављен 28. фебруара 2020. године, на позицији ОП 1004, конто 011100 – Зграде 

и грађевински објекти није исказан износ од 781 хиљаде динара који је исказан у 

закључном листу. На позицији ОП 1005, конто 011200 - Опрема исказан је износ 

од 1.388 хиљада динара, док је у закључном листу исказан износ од 607 хиљада 

динара. У измењеном Обрасцу 1 - Биланс стања исправљени су наведени 

недостаци, односно, образац је попуњен у складу са подацима из закључног листа. 

Измењени финансијски извештај предат је Управи за трезор 8. јуна 2020. године; 

2) у току поступка ревизије Градска општина Обреновац извршила је ванредни попис 

станова и утврдила разлике између књиговодственог стања и стварног стања. 

Начелник Управе Градске општине донео је Решење ванредном попису и 

формирању комисије за ванредни попис. Комисија је поднела Извештај о  

извршеном ванредном попису, а Начелник Управе Градске општине донео је 

Решење о усвајању Извештаја о ванредном попису;  

3) у току поступка ревизије у пословним књигама Градске општине Обреновац 

евидентирани су остали краткорочни пласмани у износу од 942 хиљаде динара, 

који се односе на пласмане код Капитал банке, ад Београд из ранијег периода. 

 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Градска општина Обреновац је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној 

ревизорској институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани 

извештај о отклањању откривених неправилности (Одазивни извештај) у року од 90 

дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект 

ревизије мора поднети уз Одазивни извештај одговарајуће доказе. Градска општина 

Обреновац мора у Одазивном извештају исказати да је предузела мере исправљања на 

отклањању откривених неправилности, које су наведене у резимеу налаза у ревизији 

консолидованих финансијских извештаја, за које је шире објашњење дато у 

Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији, Одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност Одазивног извештаја, 

тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца Одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности Одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у Одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији Одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да Одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У 

овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере 

сагласно члану 40. ставови 7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Градска општина Обреновац је Градска општина Града Београда у којој се врше 

послови локалне самоуправе који су утврђени Статутом Града Београда. Захвата 

површину од 411 квадратних километара и по пространству је, после Палилуле, највећа 

београдска општина. Према попису из 2011. Градска општина Обреновац је имала 

72.524 становника. 

У саставу Градске општине је и 25 сеоских насеља: Баљевац, Барич, Бело Поље, 

Велико Поље, Вукићевица, Грабовац, Дражевац, Дрен, Забрежје, Звечка, Јасенак, 

Кртинска, Конатице, Љубинић, Мала Моштаница, Мислођин, Орашац, Пироман, 

Пољане, Ратари, Скела, Стублине, Трстеница, Уровци и Ушће.  

Обреновац је градска општина са вишедеценијском индустријском традицијом, чији 

су развој пратиле и остале гране привреде, омогућавајући висок степен развијености 

општине. Основни покретач привредног развоја су Термоелектране „Никола Тесла“, 

које представљају највећи енергетски капацитет на Балкану. Производња електричне 

енергије чини више од половине укупног привређивања обреновачке општине. 

Пољопривреда је на другом месту са 15,92 процената, док прерађивачка индустрија 

учествује са 8,76 процената. Сем Термоелектране „Никола Тесла на подручју Градске 

општине послује и већи број предузећа из области металског комплекса и услуга. 

Значајан привредни потенцијал општине је и пољопривредна производња. Три 

четвртине земљишта у обреновачкој општини је изразито пољопривредно.  

Градска општина Обреновац је основала четири јавна предузећа и четири јавно 

комунална предузећа. 

У Обреновцу постоје три средње школе, девет основних школа и шест вртића.   

Највиши правни акт Градске општине је Статут, којим се ближе уређују начин, 

услови и облици вршења права и дужности из надлежности Градске општине. Органи 

градске општине су: Скупштина градске општине Обреновац, Председник Градске 

општине Обреновац, Веће Градске општине Обреновац и Управа Градске општине 

Обреновац. Извршни органи градске општине су Председник градске општине и Веће 

градске општине. Послове Градске општине врше органи Градске општине у оквиру 

своје надлежности утврђене законом и Статутом града Београда. 

Скупштина Градске општине је највиши орган Градске општине који врши основне 

функције локалне власти утврђене законом, Статутом града Београда и Статутом 

Градске општине Обреновац и има 55 одборника.  

Председник градске општине представља Веће градске општине, сазива и води 

његове седнице и одговоран је за законитост рада Већа градске општине.  

Седиште Градске општине Обреновац је у Обреновцу, улица Вука Караџића број 74, 

матични број 07038330, ПИБ 102700379. 

У току 2013. године Државна ревизорска институција је спровела ревизију 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања Градске 

општине Обреновац за 2012. годину број 400-2498/2013-01.  

У току 2018. године  Државна ревизорска институција је спровела ревизију 

сврсисходности  пословања под називом „Субвенције јединица локалне самоуправе 

јавним предузећима“ број 400-53/2018-08 где је Градска Општина Обреновац била је 

један од субјеката ревизије.  

 

 

2. Интерна финансијска контрола 

 На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, систем интерних 

контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних 

https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B5_%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B4_%D0%91%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4
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средстава, интерну ревизију и хармонизацију и координацију финансијског управљања 

и контроле и интерне ревизије коју обавља Министарство финансија - Централна 

јединица за хармонизацију. 

  

2.1. Финансијско управљање и контрола 

 Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање 

да ће корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. 

Руководство Градске општине одговорно је за успостављање организационе структуре 

која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и 

надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у 

питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, 

чиме се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном 

функционисању интерне контроле. Осим руководства, у обезбеђивању постојања и 

функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

 Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз међусобно повезане 

елементе: контролно окружење, управљање ризицима, контролне активности, 

информисање и комуникације и праћење и процену система. 

 

1) Контролно окружење 

 Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле. 

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства Градске општине и запослених и њиховог става према 

интерним контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове 

примене, путем упитника и путем интервјуа.  

Утврђено је да су органи Градске општине Обреновац радећи на креирању интерног 

контролног окружења донели низ интерних аката, па су поред Статута градске 

општине Обреновац
11

, Пословника о раду Скупштине Градске општине Обреновац
12

, 

Одлуке о Управи градске општине Обреновац
13

, донели и више стратегија, одлука, 

правилника, упутстава и то: 1) Стратегију одрживог руралног развоја Градске општине 

Обреновац за период 2012.-2022. година
14

; 2) Регионални план управљања комуналним 

отпадом за једанаест општина колубарског региона
15

; 3) Локални план управљања 

отпадом у Градској општини Обреновац за период од 2011.-2021. године
16

; 4) Локални 

акциони план заштите и унапређења животне средине на територији Градске општине 

Обреновац за период 2016.-2021. године
17

; 5) Акциони план за младе Градске општине 

Обреновац 2016.-2021. године
18

; 6) Локални акциони план запошљавања у Градској 

општини Обреновац за 2019. години
19

; 7) Стратешки акциони план општине 

Обреновац (2018-2021)
20

; 8) Програм коришћења средстава буџетског фонда за 

финансирање програма и планова заштите животне средине на територији Градске 

општине Обреновац за 2019. годину
21

; 9) Програм развоја спорта на територији 

                                                 
11 Пречишћен текст  број VII-01 бр.020-118  од 5. новембра 2019. године; 
12 „Сл. лист града Београда“, бр. 102/16, и 121/19; 
13 „Сл. лист града Београда“, бр. 117/16, 39/19 и 121/19; 
14 Број VI-01 бр. 020-221 од 04. децембра 2012. године; 
15 Број: VI-13 бр. 020-101 од 30.10. 2007. године; 
16 Број: VI-01 бр. 020-30 од 01. јуна 2011. године; 
17 Број: VII-01 бр. 020- 156  од 29. децембра 2015. године; 
18 Број: VI-01 бр. 020- 157  од 29. децембра 2015. године; 
19 Број: VI-01 бр. 020-151 од 21. децембра 2018. године; 
20 Број: VII-01 бр. 020 – 179  од 22. децембра 2017. године; 
21 Број: VII-01 бр. 020-136  од 21. децембра 2018. године; 
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Градске општине Обреновац за 2019. годину
22

; 10) Програм подршке за спровођење 

пољопривредне политике и политике руралног развоја за Градске општине Обреновац 

за 2019. годину,
23

; 11) Годишњи програм бављења физичким активностима за децу и 

младе за 2019. годину
24

; 12) Програм коришћења средстава за финансирање 

унапређења безбедности саобраћаја на путевима на територији Градске општине 

Обреновац
25

. 

Статутом Градске општине као органи одређени су: Скупштина Градске општине, 

Председник Градске општине, Веће Градске општине и Управа Градске општине. 

Према подацима из Правилника о Списку корисника јавних средстава
26

 Градска 

општина Обреновац је у току 2019. године имала четири директна корисника 

буџетских средстава и то: 1) Скупштина Градске општине; 2) Веће Градске општине; 

3) Општинска управа Градске општине Обреновац и 4) Јавно правобранилаштво 

Градске општине Обреновац.  

Директни корисници немају отворене подрачуне већ своје пословање обављају 

преко рачуна извршења буџета Градске општина Обреновац.  

Према подацима Правилника о Списку корисника јавних средстава Градска 

општина Обреновац има 30 индиректних корисника буџетских средстава и то: 29 

месних заједница и Буџетски Фонд за заштиту животне средине.  

Буџетски фонд за заштиту животне средине налази у Списку корисника јавних 

средстава као индиректни корисник, иако по својој суштини функционише као 

евиденциони рачун у складу са чланом 64. став 1. Закона о буџетском систему. 

Остали корисници буџетских средстава су: 1) Јавно предузеће за изградњу 

Обреновца 2) Јавно предузеће за пословни простор 3) Јавно предузеће за заштиту и 

унапређење животне средине на територији градске општине Обреновац; 4) Јавно 

комунално предузеће „Паркинг сервис“; 5) Јавно комунално предузеће „Топловод“; 6) 

Јавно предузеће Спортско - културни центар „Обреновац“; 7) Јавно комунално 

предузеће Водовод и канализација и 8) Јавно комунално предузеће „Обреновац“. 

Град Београд је у 2019. години донео Одлуку о промени статута Града Београда
27

, 

којом су извршене промене надлежности Градских општина као и обавеза  

усклађивања аката Градских општина са Статутом града Београда
28

, што је Градска 

општина Обреновац и учинила. 

Од 1. јануара 2020. године Јавно правобранилаштво Градске општине Обреновац 

није директни корисник буџетских средстава. Изменама Статута града Београда 

Градско правобранилаштво града Београда образовано је да обавља послове правне 

заштите имовинских права и интереса Града Београда и градских општина.  

Скупштина Градске општине Обреновац је 30. децембра 2014. године донела 

Одлуку о престанку важења Одлуке о месним заједницама на територији ГО 

Обреновац
29

, којом се разрешавају чланови савета 29 месних заједница пре истека 

времена на које су изабрани. Наведеном одлуком дато је овлашћење Већу Градске 

општине да именује привремене савете 29 месних заједница, као и да у року од шест 

месеци од дана ступања на снагу ове одлуке утврди предлог нове одлуке о месним 

заједницама и достави је Скупштини Градске општине на разматрање и усвајање.  

                                                 
22 Број: VII-01 бр. 020-152 од 21. децембра 2018. године; 
23 Број: VII-02 бр. 020-3/ 27 од 13. фебруара 2019. године; 
24 Број: VII-02 бр. 020-3/ 195 од 26. децембра 2018. године; 
25 Број: VII-02 бр. 020-3/ 162 од 29. новембра 2019. године; 
26 „Сл. гласник РС“, бр. 93/19; 
27 „Сл. лист града Београда“, бр. 30/2019; 
28 „Сл. лист града Београда“, бр. 60/2019; 
29 „Сл. лист Града Београда“, бр. 103/14; 
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Веће Градске општине на седници одржаној 26. маја 2016. године донело је решења 

о образовању и именовању привремених Савета свих 29 месних заједница. Како није  

донета одлука о месним заједницама нису образовани ни Стални савети Месних 

заједница. 

Скупштина Градске општине Обреновац је у 2016. години донела Одлуке о промени 

оснивачких аката – Одлуке о оснивању за јавна предузећа чији је оснивач. Променом 

оснивачких аката регулисан је циљ оснивања, делатност предузећа, имовина и капитал 

предузећа, ради усаглашавања са Законом о јавним предузећима. 

Јавно предузеће за изградњу Обреновца, Јавно предузеће „Пословни простор“ и  

Јавно предузеће за заштиту и унапређење животне средине на територији градске  

општине Обреновац су поред усаглашавања са Законом о јавним предузећима, 

извршила усаглашавање са Законом о буџетском систему, тако што су изашла из 

система консолидованог рачуна трезора Градске општине Обреновац, односно, 

изгубила су статуса индиректних корисника буџетских средстава. 

Све наведено имало је за последицу промену вредности нефинансијске имовине у 

сталним средствима Градске општине Обреновац у консолидованом билансу стања на 

дан 31. децембра 2016. године, као и наредним годинама.  

Према подацима из консолидованих биланса стања Градске општине Обреновац 

промена вредности нефинансијске имовине у сталним средствима приказана је у 

следећој табели: 

 
Табела бр. 1, Нефинансијска имовина у сталним  средствима                                                        у хиљадама динара 

Конто Назив конта 
 Консолидовани Биланс стања на дан 

31.12.2015. 31.12.2016. 31.12.2019. 

011100 Зграде и грађевински објекти 1.490.846 64.505 59.813 

011200 Опрема  46.821 20.995 29.867 

011300 Остале некретнине и опрема 8.610 475 642 

012100 Култивисана имовина 1.418 - - 

013100 Драгоцености 32 - - 

014100 Земљиште  67.913 3 478 

015000 Нефинансијска имовина у припреми и аванси 1.168.926 739 2.210 

016000 Нематеријална имовина 10.025 5.773 29.541 

УКУПНО 2.794.591 92.490 122.551 

 

Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у 2016. години у односу на 

2015. годину смањена je за 99,67%. 

На дан 30. новембра 2016. године, односно, на дан када су наведена јавна предузећа 

изгубила статус индиректних корисника буџетских средстава, нефинансијска имовина 

у сталним средствима евидентирана у билансу стања Јавног предузећа за изградњу 

Обреновца износила је 2.621.144 хиљаде динара, нефинансијска имовина у сталним 

средствима евидентирана у билансу стања Јавног предузећа за заштиту и унапређење 

животне средине на територији градске општине Обреновац износила је 26.519 хиљада 

динара. Јавног предузећа „Пословни простор“ у билансу стања на дан 30. новембра 

2016. године није исказало податке о вредности нефинансијске имовине у сталним 

средствима. 

На основу извршене ревизије утврђени су следећи недостаци код контролног 

окружења: 

 Одлуком о завршном рачуну буџета Градске општине Обреновац утврђено је да су 

приходи и примања из свих извора финансирања планирани у износу од 2.025.152 

хиљаде динара, иако Одлуком о утврђивању обима средстава за вршење послова 

града и градских општина и одређивању прихода који припадају граду, односно 

градским општинама у 2019. години планирана средства, намењена за општу 
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потрошњу градске општине Обреновац за 2019. годину, износе 1.411.471 хиљаду 

динара. У складу са чланом 5. Одлуке о утврђивању обима средстава, годишњи 

обим средстава буџета градских општина повећава се за износ средстава које 

градска општина оствари по основу донација и трансфера. Градска општина 

Обреновац је у 2019. години планирала средства из донација и трансфера у укупном 

износу од 54.724 хиљаде динара; 

 Градска општина Обреновац није утврдила предлог Одлуке и није донела Одлуку о 

месним заједницама, што није у складу са чланом 3. став 2. Одлуке о престанку 

важења одлуке о месним заједницама на територији Градске општине Обреновац 

којом је прописано да у року од шест месеци од дана ступања на снагу наведене 

одлуке Веће градске општине утврди Предлог нове одлуке о Месним заједницама; 

 према подацима из Правилника о Списку корисника јавних средстава као 

индиректни корисник буџетски средстава Градске општине Обреновац наведен је 

Буџетски Фонда за заштиту животне средине, што није у складу са чланом 2. тачка 

8) Закона о буџетском систему којим је прописано да су индиректни корисници 

буџетских средстава правосудни органи, месне заједнице; установе основане од 

стране Републике Србије, односно локалне власти, над којима оснивач, преко 

директних корисника буџетских средстава, врши законом утврђена права у погледу 

управљања и финансирања; 

 Градска општина Обреновац основала је Јавно предузеће Спортско културни центар 

„Обреновац“ у циљу задовољавања потреба грађана из области спорта и културе на 

начин који није у складу са чланом 77. тачке 18) и 19) Статута Града Београда и 

чланом 19. тачке 26) и 27) Статуту градске општине Обреновац којима је прописано 

да ради задовољавања потреба грађана из области културе и спорта Градска 

општина може основати установе културе, односно, спорта. Председник Градске 

општине Обреновац донео је Решење
30

 којим је образовао радну групу за 

испитивање законских, финансијских, материјалних и кадровских услова за промену 

правне форме Јавног предузећа Спортско културни центар „Обреновац“ у 

установу, ради обезбеђивања остваривања права утврђених законом и 

остваривања другог законом утврђеног интереса у области културе и физичке 

културе. 

 излазак јавних предузећа из система консолидованог рачуна трезора Градске 

општине Обреновац довео је до смањења вредности нефинансијске имовине у 

сталним средствима у консолидованом билансу стања Градске општине Обреновац 

за износ од најмање 2.647.663 хиљаде динара, а да градска општина није донела акт 

којим би ближе уредила која имовина се преноси градској општини, односно, Граду 

Београду, а која остаје у пословним књигама јавних предузећа. 

Препоручујемо одговорним лицима градске општине Обреновац да: 1) приликом 

израде Одлуке о буџету и планирања прихода и примања примењују одредбе Одлуке о 

утврђивању обима средстава за вршење послова града и градских општина и 

одређивању прихода који припадају граду, односно градским општинама; 2) донесу 

одлуку о месним заједницама; 3) ажурирају Списак корисника јавних средстава у 

складу са законским прописима; 4) обезбеде да се задовољавање потреба грађана из 

области спорта и културе врши у складу са законским прописима, оснивањем 

установе и 5) донесу акт којим ће ближе уредити која имовина се преноси градској 

                                                 
30 Број: VIII-01 бр. 020-4/4 од 27. јануара  2020. године; 
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општини, односно, Граду Београду, а која остаје у пословним књигама јавних 

предузећа. 

 

2) Управљање ризицима 

 Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних 

средстава. Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

jавном сектору
31

, прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију 

управљања ризиком која се ажурира сваке три године као и у случају да се контролно 

окружење значајније измени. Контроле које служе за свођење ризика на прихватљив 

ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном годишње. 

Скупштина градске општине Обреновац донела је Стратегију управљања ризицима 

Градске општине Обреновац
32

.  

На основу извршене ревизије утврђени су следећи недостаци код управљања 

ризицима: 

 Градска општина Обреновац није ажурирала Стратегију управљања ризиком сваке 

три године, што није у складу са чланом 7. став 2. Правилника о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о 

систему финансијског управљања и контроле у jавном сектору; 

 Градска општина Обреновац није на одговарајући начин, спровела контроле којима 

се врши свођење ризика на прихватљив ниво и није извршила анализу и ажурирање  

контрола најмање једном годишње, што није у складу са чланом 8. став 4. 

Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

jавном сектору. 

Препоручујемо руководству градске општине Обреновац да: 1) обезбеде да се 

Стратегија управљања ризиком ажурира у складу са прописима и 2) најмање једном 

годишње анализирају и ажурирају контролне активности за свођење ризика на 

прихватљив ниво. 

 

3) Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе 

за спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

адекватно документовање; правила за приступ средствима и информацијама и интерна 

верификација и поуздано извештавање.  

Градска општина Обреновац донела је: Правилник о организацији буџетског 

рачуноводства и рачуноводственим политика
33

; Упутство о раду трезора Градске 

                                                 
31 „Сл. гласник РС“, број 89/19; 
32 Број: VII-01 бр. 020-3/174 од 30. децембра 2014. године;   
33 Број: VI-01 бр. 06-1/555 од 9. новембра 2011. године;   
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општине Обреновац
34

; Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних 

места у управи Градске општине Обреновац
35

; Правилник о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем
36

; Кодекс понашања службеника и 

намештеника
37

. 

На основу извршене ревизије утврђени су следећи недостаци код контролних 

активности: 

 Јавно предузеће за изградњу Обреновца није ускладило вредност субвенција 

одређену у другој измени Посебног програма за коришћење субвенција
38

 са 

расходима планираним у буџету Градске општине Обреновац
39

 у укупном износу од 

5.700 хиљада динара за колико је Посебан програм коришћења субвенција већи од 

расхода планираних за ове намене у буџету Градске општине Обреновац;  

 Градска општина Обреновац закључила је Уговор
40

 и извршила плаћање Спортском 

удружењу Клуб малог фудбала „Палеж“ из Обреновца у износу од 175 хиљада 

динара, а да су Решењем
41

 о расподели средстава по Јавном конкурсу за 

финансирање/ суфинансирање годишњих и посебних програма/пројеката у области 

спорта овом спортском удружењу опредељена средства у износу од 170 хиљада 

динара; 

 У буџету Градске општине Обреновац обезбеђена су средства и извршени расходи 

за рад општинске организације Црвеног крста, без достављеног годишњег програма 

рада и финансијског плана, што није у складу са чланом 13. Закона о Црвеном 

крсту
42

 којим је прописано да се годишњи програм рада и финансијски план 

достављају органима преко којих су средства за финансирање активности Црвеног 

крста обезбеђена. 

Препоручујемо одговорним лицима градске општине Обреновац да: 1) Посебни 

програми коришћења субвенција јавних и јавни комуналних предузећа буду усклађени са 

Одлуком о буџету/ребалансом буџета Градске општине; 2) уговори са корисницима 

средстава на основу Јавног конкурса из области спорта буду закључени у складу са 

донетим Решењима о расподели средстава и 3) финансирање рада Црвеног крста 

врше на основу годишњег програма рада и финансијског плана који је достављен 

органу преко кога су средства обезбеђена. 

 

4) Информације и комуникације  

Градска општина Обреновац врши информисање јавности преко своје интернет 

странице, Информатора о раду и пружања информација од јавног значаја тражиоцима, 

као и путем електронских и штампаних медија и путем електронских портала. 

На званичном сајту Градске општине Обреновац, адреса www.obrenovac.rs 

информације су подељене у неколико категорија и тичу се функционисања и 

надлежности општинских служби.  

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

                                                 
34 Број: X-01 бр. 06-3/5 од 21. марта 2014. године;   
35 Број: VII-02 бр. 020-3/184од 30. децембра 2019. године;   
36 Број: X-01 бр. 06-3/88 од 31. децембра 2019. године; 
37 Број: X-01 бр. 110-2 од 1. децембра 2017. године;   
38 Број:2455-4/2019 од 13. септембра 2019. године; 
39 Број: VII-01 бр. 400-4 од 12. децембра 2020. године; 
40 Број: VIII-01  бр. 401-952 од 6. јуна 2019. године; 
41 Број: VIII-01 бр. 020-4/9 од 8. марта  2019. године; 
42 „Сл. гласник РС“, бр. 107/2005; 

http://www.obrenovac.rs/
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предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствених информација, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности.  

Градска општина Обреновац за евидентирање рачуноводствених промена и 

финансијско извештавање користи рачуноводствени програм имплементиран од стране 

Секретаријата за финансије Градске управе Града Београда под називом „SAP“, који се 

користи од 2014. године. Обрачун расхода за запослене врши се у софтверу Предузећа 

за производњу и трговину „Ecol export - import“ доо из Обреновца. 

Управа градске општине Обреновац има следеће организационе јединце: Одељење 

за урбанизам и комунално грађевинске послове; Одељење за имовинско-правне и 

стамбене послове; Одељење за буџет и финансије; Одељење за инспекцијске послове; 

Одељење за општу управу; Одељење за привреду и развој; Службу за скупштинске 

послове и прописе; Службу за управљање људским ресурсима и заједничким 

пословима  и Кабинет Председника градске општине. 

Одељењем за буџет и финансије руководи начелник одељења. У овом одељењу 

обављају се послови: буџета, трезора, рачуноводства и финансија, стручни послови у 

оквиру јавних набавки, послови управљања буџетским фондом, послови припреме и 

доношења дугорочних и средњорочних планова, пословне стратегије развоја, 

годишњих, трогодишњих и посебних програма пословања јавних и јавно комуналних 

предузећа, стручно обрађује или даје мишљења на Предлоге и предлоге прописа и 

других аката из области за коју је основано и обавља друге послове из своје 

надлежности. 

У оквиру одељења за буџет и финансије води се књиговодство за свих 29 месних 

заједница. За финансијско књиговодство користи се софтвер Завода за унапређење 

пословања, док се помоћна књига основних средстава води у софтверу Предузећа за 

производњу и трговину „Ecol export - import“ доо из Обреновца. 

На основу извршене ревизије утврђени је да Градска општина Обреновац не 

објављује на својој интернет странци финансијске планове за наредну годину, завршне 

рачуне и финансијске извештаје, што није у складу са чланом 8. став 3. Закона о 

буџетском систему. 

Препоручујемо одговорним лицима градске општине Обреновац да на званичној 

интернет страници градске општине објављују финансијске планове за наредну 

годину, завршне рачуне и финансијске извештаје.  

 

5) Праћење и процена система    
Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом.  

Послове контроле примене закона у области финансијско-материјалног пословања и 

наменског и законитог коришћења средстава обавља Служба за буџетску инспекцију 

која је организована као посебна организација у Градској управи града Београда. У 

2019. години Служба за буџетску инспекцију није вршила контролу пословања у 

Градској општини Обреновац. 

  

 Ризик 

Неуспостављањем адекватног система интерне финансијске контроле ствара се 

ризик да утврђени циљеви и задаци корисника јавних средстава неће бити у 
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потпуности остварени у складу са принципима ефективности, ефикасности и 

економичности. 

Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Обреновац да: 1) приликом 

израде Одлуке о буџету и планирања прихода и примања примењују одредбе Одлуке о 

утврђивању обима средстава за вршење послова града и градских општина и 

одређивању прихода који припадају граду, односно градским општинама; 2) донесу 

одлуку о месним заједницама у складу са законским прописима; 3) ажурирају Списак 

корисника јавних средстава; 4) обезбеде да се задовољавање потреба грађана из 

области спорта и културе врши у складу са законским прописима; 5) донесу акт којим 

ће ближе уредити која имовина се преноси градској општини, односно, Граду 

Београду, а која остаје у пословним књигама јавних предузећа; 6) обезбеде да се 

Стратегија управљања ризиком ажурира у складу са прописима; 7) најмање једном 

годишње анализирају и ажурирају контролне активности за свођење ризика на 

прихватљив ниво; 8) Посебни програми коришћења субвенција јавних и јавно 

комуналних предузећа буду усклађени са Одлуком о буџету/ребалансом буџета 

Градске општине; 9) уговори са корисницима средстава на основу Јавног конкурса из 

области спорта буду закључени у складу са донетим Решењима о расподели средстава; 

10) финансирање рада Црвеног крста врше на основу годишњег програма рада и 

финансијског плана који је достављен органу преко кога су средства обезбеђена и 11) 

на званичној интернет страници градске општине објављују финансијске планове за 

наредну годину, завршне рачуне и финансијске извештаје.  

 

2.2. Интерна ревизија 

У оквиру Градске управе Града Београда формирана је Служба за интерну ревизију, 

која врши проверу примене закона и поштовања правила интерне контроле; врши 

оцену система интерних контрола у погледу њихове адекватности, успешности и 

потпуности; даје савете кад се уводе нови системи, процедуре или задаци; врши 

ревизију начина рада који представаља оцену пословања и процеса, укључујући и 

нефинансијске операције, у циљу оцене економичности, ефикасности и успешности; 

успоставља сарадњу са екстерном ревизијом; врши и остале задатке неопходне да би се 

остварила сигурност у погледу функционисања система интерне ревизије.  

У току 2019. године Служба за интерну ревизију Града Београда извршила је 

интерну ревизију система финансирања програма, програмских активности и пројеката 

у области спорта у Градској општини Обреновац за период од 1. јануара до 31. августа 

2019. године. Извештај о извршеној  интерној ревизији
43

 достављен је градској 

општини 31. децембра 2019. године. 
 

 

3. Завршни рачун 

3.1. Извештај о извршењу буџета 

У Извештају о извршењу буџета - Образац 5 у периоду од 1.1.-31.12.2019. године 

утврђен је вишак новчаних прилива у износу од 52.120 хиљада динара, као разлика 

између укупних прихода и примања у износу од 1.492.454 хиљаде динара и укупних 

расхода и издатака у износу од 1.440.334 хиљаде динара.  
 

 

                                                 
43 Број: 47-3/2019-Р; 
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Табела бр. 2, Структура прихода и примања                                                                                   у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 

Приходи и 

примања 

План из 

буџета 

Укупно Репуб

лика 

Покра

јина 
Град 

ОО

СО 
Донације Остало 

(5-9) 

1 2 3 4 5 6  7 8 9 10 

710000 Порези 1.819.573 1.266.810     1.266.810       

730000 
Донације и 
трансфери 

54.724 93.188           93.188 

740000 Други приходи 149.255 128.818     79.054   49.764   

770000 
Меморандумске 

ставке 
1.600 2.871     2.871       

700000 Текући приходи 2.025.152 1.491.687     1.348.735   49.764 93.188 

800000 

Прим. од продаје 

нефинансијске 

имовине 

0 0             

900000 

Прим. од 

задуживања и 

продаје фин. 

имовине 

0 767             

  Укупно (7+8+9) 2.025.152 1.492.454     1.348.735   49.764 93.188 

 

 
Графикон број 1 - Структура остварених прихода и примања 

 
Табела бр. 3, Структура расхода и издатака                                                                                           у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Расходи и издаци 

Апропр. 

из 

буџета 

Укупно 

Република Покрајина Град 
ООС

О 

Дона-

ције 

Остал

о (5-9) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

410000 Расх. за запослене 191.880 187.766     187.766       

420000 Кориш. Усл. и роба 458.865 396.184     347.330   15.070 33.784 

440000 

Отплата камата и 

пратећи трошкови 

задуж. 

930 930     930       

450000 Субвенције 1.104.551 628.993     582.139   34.526 12.328 

460000 Донац., дот. и тран 52.893 46.305     41.528     4.777 

470000 
Социј.осигурање и 

социјална заштита 
147.596 104.251     94.664     9.587 

480000 Остали расходи 45.975 37.446     30.274     7.172 

400000 Укупни тек. расх. 2.002.690 1.401.875     1.284.631   49.596 67.648 

510000 Основна средства 18.009 17.543     17.198   150 195 

 500000 
Издаци за нефинан. 

имовину 
18.009 17.543     17.198   150 195 

  
Текући расх. и 

издаци за нефин. 

имовину 

2.020.699 1.401.875     1.284.631   49.596 67.648 

  

ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

2.025.152 1.491.687     1.348.735   49.764 93.188 

710000                   
Порези 

85% 

730000                                
Донације и                          
трансфери 

6% 

740000                            
Други приходи 

9% 

770000 
Меморандумске     

ставке 
0,19% 800000+900000 

Примања 
0,05% 
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ТЕКУЋИ 

РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ 

2.020.699 1.419.418     1.301.829   49.746 67.843 

  Буџетски суфицит 4.453 72.269     46.906   18 25.345 

  Буџетски дефицит                 

900000 
Прим. од задуж. и 

прод. фин. имов. 
  767           767 

600000 
Изд. за отпл. глав. и 

наб.фин. имов. 
20.916 20.916     20.916       

  Вишак примања               767 

  Мањак примања 20.916 20.149     20.916       

  
Вишак новчаних 

прилива 
  52.120     25.990   18 26.112 

  
Мањак новчаних 

прилива 
16.463               

 

 
 

Графикон број 2 - Структура извршених расхода и издатака 

 

3.1.1. Приходи и примања 

Одлуком о утврђивању обима средстава за вршење послова града и градских 

општина и одређивању прихода који припадају граду, односно градским општинама у 

2019. години
44

 (у даљем тексту: Одлука о утврђивању обима средстава) утврђује се 

годишњи обим средстава за вршење поверених и других, законом одређених послова 

Града Београда и градских општина и расподела прихода између града и градских 

општина у 2019. години, којом се обезбеђује остваривање утврђеног обима средстава. 

Годишњи обим средстава буџета Града и буџета градских општина не обухвата 

пренета средства из претходног периода и сопствене приходе индиректних корисника. 

У оквиру утврђеног обима средстава, садржан је и износ средстава од пореза на додату 

вредност на приходе од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у јавној 

својини Града, а којима управљају Град и градске општине, у висини од 20 процената.  
Планирана средства, намењена за општу потрошњу градске општине Обреновац за 

2019. годину, према Одлуци о утврђивању обима средстава износе 1.411.471 хиљаду 

динара и састоје се од следећих прихода који се остваре на подручју градске општине: 1) 

приход од пореза на доходак грађана на зараде; 2) приход од пореза на имовину; 3) приход 

                                                 
44 „Сл. лист града Београда“, бр. 118/18, 9/19 и 61/19; 

400000                                 
Текући расходи 

97% 

500000                              
Издаци за 

нефинансијску 
имовину 

1% 

600000                                 
Издаци за отплату 

главнице и набавку 
финансијске 
имововине 

2% 
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од пореза на наслеђе и поклон; 4) приход од локалних комуналних такси; 5) приход од 

пореза на пренос апсолутних права; 6) приход од пореза на доходак грађана на приход од 

самосталних делатности; 7) приход од накнаде за коришћење јавних површина; 8) 

приход од накнаде за коришћење грађевинског земљишта; 9) накнаде за уређивање 

грађевинског земљишта и 10) приход од давања у закуп, односно на коришћење 

непокретности на којима је носилац права својине Град Београд. Укупан обим средстава 

утврђен Одлуком о утврђивању обима средстава повећава се за износ средстава које 

градска општина оствари по основу донација и трансфера.  

Одлуком о изменама и допунама Одлуке буџету Градске општине Обреновац за 

2019. годину са пројекцијама за 2020. и 2021. годину
45

 планирани су укупни приходи и 

пренета неутрошена средства из ранијих година у износу од 2.036.648 хиљада динара, 

од чега се на уступљене приходе односи 1.409.540 хиљада динара, на изворне приходе 

610.635 хиљада динара, док се на пренета неутрошена средства из ранијих година 

односи 16.472 хиљаде динара. Решењем о измени апропријације по члану 5. Закона о 

буџетском систему
46

, а на основу Уговора о гранту - Регионални стамбени програм
47

, 

увећан је износ текућег наменског трансфера од Републике у корист нивоа општина за 

износ од 4.976 хиљада динара. 

Градска општина Обреновац је у Одлуци о завршном рачуну буџета исказала 

остварење прихода и примања у износу од 1.492.454 хиљаде динара, односно 74% у 

односу на план, што указује да градска општина није поступила у складу са Упутством 

министра финансија за припрему буџета локалне власти за 2019. годину и пројекцијама 

за 2020. и 2021. годину, којим је прописано да је локална власт у обавези да реално 

планира своје приходе буџета у складу са макроекономским показатељима. Изузетно 

локална власт може планирати већи обим прихода, с тим што је у том случају дужна да 

у образложењу Одлуке о буџету наведе разлоге за такво поступање, као и да образложи 

параметре (кретање запослености, просечне зараде, очекиване инвестиционе 

активности, промене у степену наплате пореза на имовину итд.) коришћене за 

пројекцију таквих прихода.  

Структура планираних и остварених прихода у 2019. години приказана је у следећој 

табели: 
  

 Табела бр. 4, Планирани и остварени приходи и примања у 2019. години                               у хиљадама динара 

Екон. 

класиф. 

План из 

средстава 

буџета 

План из 

осталих 

извора 

Укупно 

планирано 

Остварено из 

средстава 

буџета 

Остварено 

из осталих 

извора 

Укупно 

остварено 
7х100/4 

1 2 3 4 5 6 7 8 

700000 1.905.174 119.979 2.025.152 1.348.735 142.953 1.491.688 73,66 

711000 549.631 0 549.631 491.721 0 491.721 89,46 

713000 439.467 0 439.467 321.362 0 321.362 73,13 

714000 807.475 0 807.475 424.539 0 424.539 52,58 

716000 23.000 0 23.000 29.188 0 29.188 126,90 

733000 0 54.724 54.724 0 93.188 93.188 170,29 

741000 3.500 0 3.500 6.722 0 6.722 192,05 

742000 73.500 0 73.500 61.219 0 61.219 83,29 

743000 5.000 0 5.000 8.658 0 8.658 173,16 

744000 0 65.255 65.255 0 49.764 49.764 76,26 

745000 2.000 0 2.000 2.454 0 2.454 122,72 

771000 0 1 1 0 0 0 0,00 

772000 1.600 0 1.600 2.871 0 2.871 179,42 

900000 0 0 0 0 767 767 - 

921000 0 0 0 0 767 767 - 

УКУПНО 1.905.174 119.979 2.025.152 1.348.735 143.720 1.492.455 73,70 

                                                 
45 „Сл. лист града Београда“, бр. 121/19; 
46 Број: 401-1/219 од 20. децембра 2019. године; 
47 Стамбени пројекат у Републици Србији RHP-W4-CMG/COMP3-DG-2018, бр. 401-32 од 18. јануара 2019. године; 
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Графикон број 3 - План и остварење прихода и примања 

 

3.1.1.1. Порез на доходак, добит и капиталне добитке, група 711000 

 На основу Одлуке о утврђивању обима средстава приход од пореза на доходак, 

добит и капиталне добитке, који се оствари на подручју градске општине, дели се 

између Градске општине Обреновац и Града Београда на следећи начин: 

- Приход од пореза на зараде дели се у односу – 100,00 : 0,00 

- Приход од пореза на доходак грађана на приход од самосталних делатности дели 

се у односу – 100,00 : 0,00 

 Приход на доходак, добит и капиталне добитке Градске општине Обреновац 

планиран је у износу од 549.631 хиљаду динара, док је остварење 491.721 хиљаду 

динара, односно 10,54% мање од плана. 

 

3.1.1.2. Порез на имовину, група 713000 

 На основу Одлуке о утврђивању обима средстава, приход од пореза на имовину који 

се оствари на подручју градске општине, дели се између Градске општине Обреновац и 

Града Београда на следећи начин: 

- Приход од пореза на имовину дели се у односу – 68,71 : 31,29 

- Приход од пореза на наслеђе и поклон дели се у односу - 100,00 : 0,00 

- Приход од пореза на пренос апсолутних права дели се у односу – 100,00 : 0,00 

 Приход на овој групи конта планиран је у износу од 439.467 хиљада динара, а 

остварен у износу од 321.362 хиљаде динара, односно 26,87% мање од плана. 

 

3.1.1.3. Порез на добра и услуге, група 714000 

На основу Одлуке о утврђивању обима средстава, приход од пореза на добра и 

услуге који се оствари на подручју градске општине, дели се између Градске општине 

Обреновац и Града Београда на следећи начин: 

- Приход од локалних комуналних такси дели се у односу – 100,00 : 0,00 

- Приход од накнаде за коришћење јавних површина дели се у односу – 100,00 : 

0,00 

 Приход на добра и услуге Градске општине Обреновац планиран је у износу од 

807.475 хиљада динара, док је остварење 424.539 хиљада динара, односно 47,42% мање 

0

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000

Порези Донације и 
трансфери 

Други приход Меморандумске 
ставке 

Примања 

1.819.574 

54.724 
149.255 

1.600 0 

1.266.817 

93.188 128.818 
2.871 767 

План Остварење 
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од плана. Највећи део овог прихода односи се на Накнаду за емисију SO2, NO2 

прашкастих материја и одложеног отпада у износу од 380.958 хиљада динара и 

Комуналне таксе за држање моторних, друмских и прикључних возила, осим 

пољопривредних возила и машина у  износу од 40.947 хиљада динара. 

 На основу Закона о заштити животне средине
48

, а у складу са Локалним акционим 

планом заштите и унапређења животне средине на територији градске општине 

Обреновац за период 2016-2021 године
49

, Скупштина градске општине Обреновац 

донела је Програм коришћења средстава Буџетског фонда за финансирање програма и 

планова заштите животне средине на територији Градске општине Обреновац за 2019. 

годину
50

 (у даљем тексту - Програм) којим су планирана средства за финансирање 

пројеката и програмских активности обезбеђена од накнаде од емисије SO2, NO2 

прашкастих материја и одложеног отпада у износу од 756.475 хиљада динара. Програм 

за 2019. годину, на које је Министарство за заштиту животне средине дало 

сагласност
51

, дефинисан је кроз различите целине - Акционе планове. У извештају о 

реализацији Програма за 2019. годину
52

 наводи се да су остварени приходи од ове 

накнаде у укупном износу од 380.958 хиљада динара, док је за реализацију програма по 

закљученим уговорима укупно утрошено 450.039 хиљада динара.  

 

3.1.1.4. Други порези, група 716000 

 Приход од других пореза градске општине Обреновац односи се на комуналне таксе 

за истицање фирме на пословном простору. На основу Одлуке о утврђивању обима 

средстава приход од локалних комуналних такси, који се оствари на подручју градске 

општине, дели се између Градске општине Обреновац и Града Београда у односу – 

68,71 : 31,29.  

 Приход на овој групи конта планиран је у износу од 23.000 хиљаде динара, а 

остварен у износу од 29.188 хиљада динара, односно за 26,90% више од плана. 

 

3.1.1.5. Трансфери од других нивоа власти, група 733000 

 Приход од трансфера од других нивоа власти планиран је у износу од 54.724 хиљаде 

динара, док је остварен у износу од 93.188 хиљада динара, од чега се на Текуће 

наменске трансфере од Републике у корист нивоа општина односи 19.072 хиљаде 

динара, а на Текуће трансфере од градова у корист нивоа општина 74.116 хиљада 

динара. Приход на овој групи конта остварен је за 70,29% више од плана. 

(1) Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина, 

конто 733154. 

 
Табела бр. 5, Наменски трансфери од Републике у корист нивоа општина                 у хиљадама динара 

Р. бр. Опис Уговорне стране Износ 

1 
Замена постојеће водоводне мреже на подручју око 

и у објектима касарне Бора Марковић у Обреновцу 

по Решењу Комесаријата за избеглице и 

миграције Републике Србије 
8.000 

2 
Регионални програм стамбеног збрињавања у 
Србији (RHP-W4-III-03) - испорука добара 

грађевинског материјала 

1. Комесаријат за избеглице и миграције РС;                                                                            

2. Јединица за управљање пројектима у јавном 

сектору и                                                                            
3. Градска општина Обреновац 

4.976 

3 

Регионални стамбени програм у Републици Србији 

(RHP-W3-VHG/COMP4-1-2019) - додела 
бесповратне помоћи за куповину сеоске куће са 

1. Комесаријат за избеглице и миграције РС;                                                                     

2. Јединица за управљање пројектима у јавном 
сектору и                                                                          

1.119 

                                                 
48 „Сл. гласник РС“, бр. 135/2004, 36/2009, 72/2009 др. закон, 43/2011 - одлука УС и 14/16 и 76/18; 
49 Број: VII-01 бр. 020-156 од 29. децембра 2015. године; 
50 Број: VIII-01 бр. 020-136 од 21. децембра 2018. године и прва измена и допуна број: VIII-01 бр. 020-50 од 24. маја 2019. године; 
51 Број: 401-00-1514/2018 од 17. децембра 2018. године и 401-00-1514/2018 од 20. маја 2019. године; 
52 Број: VII-020 бр. 020-3/33 од 13. марта 2020. године; 
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окућницом 3. Градска општина Обреновац 

4 
Хуманитарна акција доплатна поштанска марка 

Кров 2019 - куповина две сеоске куће са окућницом 

1. Комесаријат за избеглице и миграције РС и                                                               

2. Градска општина Обреновац 
2.256 

5 

Јавни позив јединицама локалне самоуправе у 

Републици Србији за доделу средстава намењених 

за побољшање услова становања породица 
избеглица  за доделу помоћи у виду грађевинског 

материјала за поправку и адаптацију сеоске куће 

1. Комесаријат за избеглице и миграције РС и                                                

2. Градска општина Обреновац 
1.260 

6 

Исплата новчане помоћи, помоћи за набавку огрева 

и покривање трошкова сахрањивања социјално 
угроженим породицама избеглих и интерно 

расељених лица која су настањена на територији 

градске општине 

по решењима Комесаријата за избеглице и 

миграције Републике Србије 
1.461 

УКУПНО 19.072 

 

(2) Текући трансфери од градова у корист нивоа општина, конто 733157. Град Београд 

је Решењем
53

 одобрио пренос средстава Градској општини Обреновац у укупном 

износу од 71.000 хиљада динара ради измиривања доспелих обавеза по 

апропријацијама, које градска општина није у могућности да измири услед смањеног 

обима прихода.  

 Град Београд и Градска општина Обреновац закључили су Уговор
54

 о додели 

средстава путем трансфера у износу од 3.000 хиљаде динара. Средства ће се користити 

за финансирање/суфинансирање рада општинског тела за координацију за унапређење 

безбедности саобраћаја на територији градске општине.  

 

3.1.1.6. Приходи од имовине, група 741000 

 Приходи од имовине остварени су у укупном износу од 6.722 хиљаде динара и 

целокупан износ се односи на приходе од закупа непроизводне имовине.  

(1) Приход од накнаде за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса, 

конто 741511, Градска општина Обреновац остварила је у износу од 1.317 хиљада 

динара. 

(2) Приход од комуналних такси за коришћење простора на јавним површинама или 

испред пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и 

других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности, конто 

741531, Градска општина Обреновац остварила је у износу од 585 хиљада динара. 

(3) Приход од накнаде за коришћење грађевинског земљишта, конто 741534, Градска 

општина Обреновац остварила је у износу од 4.820 хиљада динара. 

 

3.1.1.7. Приходи од продаје добара и услуга, група 742000 

 Приход од продаје добара и услуга планиран је у износу од 73.500 хиљада динара, 

док је остварен у износу од 61.219 хиљада динара, односно за 16,71% мање од плана.  

 На основу Одлуке о утврђивању обима средстава утврђено је да приход од накнаде 

за уређивање грађевинског земљишта, дели између градске општине и Града у односу 

100,00 : 0,00. 

(1) Приходе од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета, конто 742152, 

Градска општина Обреновац остварила је у износу од 45.171 хиљаду динара, а односе 

се на закуп пословног простора чији је носилац права јавне својине Град Београд, 

корисник Градска општина Обреновац, а управљање је поверено Јавном предузећу 

„Пословни простор“ Обреновац. Како јавно предузеће управља средствима у јавној 

                                                 
53 Број 4-6719/19-Г-01 од 8. октобра 2019. године и 4-8870/19-Г од 30. децембра 2019. године; 
54 Број: 401-650 од 25. децембра 2019. године; 
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својини, приходи од закупа се уплаћују на уплатни рачун јавних прихода, што је 

уређено Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и 

распореду средстава са тих рачуна
55

. Шире описано у тачки 3.3 Биланс стања. 

(2) Општинске административне таксе, конто 742251, Градска општина Обреновац 

остварила је у износу од 3.426 хиљада динара. 

(3) Накнаде за уређивање грађевинског земљишта, конто 742253, Градска општина 

Обреновац остварила је у износу од 2.498 хиљада динара. 

(4) Приходе које својом делатношћу остваре органи и организације општина, конто 

742351, Градска општина Обреновац остварила је у износу од 10.124 хиљаде динара. 

Ове приходе градска општина је остварила наплатом накнаде за привремено 

коришћење вашаришта и јавних површина у дане Крстовданског и Петровданског 

вашара 2019. године у Обреновцу.  

 Решења о висини накнада за краткорочно привремено коришћење вашаришта и 

јавних површина у дане Петровданског и Крстовданског вашара 2019. године у 

Обреновцу
56

 донео је Председник градске општине Обреновац, иако је чланом 32. 

тачка 3) Закона о локалној самоуправи прописано да Скупштина општине утврђује 

стопе изворних прихода општине, као и начин и мерила за одређивање висине 

локалних такси и накнада.  

 

3.1.1.8. Новчане казне и одузета имовинска корист, група 743000 

Приход од новчаних казни планиран је у износу од 5.000 хиљада динара, док је 

остварен у износу од 8.658 хиљада динара, односно за 73,16% више од плана. 

Целокупан износ односи се на приходе од новчаних казни за прекршаје по 

прекршајном налогу и казни изречених у управном поступку у корист нивоа општина. 

 

3.1.1.9. Добровољни трансфери од физичких и правних лица, група 744000 

 Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа 

општина, конто 744151, планирани су у износу од 65.255 хиљада динара, док су 

остварени у износу од 49.764 хиљаде динара, односно за 23,74% мање од плана. 

Чланом 6. Став 2. Одлуке о утврђивању обима средстава, дефинисано је да ови 

приходи у целини припадају градској општини. 

 Јавно предузеће „Електропривреда Србије“ Београд - Огранак Термоелектрана 

Никола Тесла и Градска општина Обреновац су, на основу Споразума о сарадњи на 

реализацији јавне намене на територији Градске општине Обреновац
57

, закључили 

Уговор о реализацији пројекта - отварање протицајног профила Јасеначког потока
58

 

ради побољшања услова и квалитета живота грађана на територији градске општине. 

Јавно предузеће „Електропривреда Србије“ обавезала се овим уговором да обезбеди 

средства, док се Градска општина Обреновац обавезала да одреди јавно предузеће које 

ће изводити радове у циљу реализације пројекта. Процењена вредност радова из 

предмета овог уговора износи 15.000 хиљада динара, а средства се уплаћују на посебан 

рачун градске општине на основу валидне рачуноводствене документације. Остварен 

приход на основу реализације овог пројекта износи 14.984 хиљаде динара.  

 Јавно предузеће „Електропривреда Србије“ Београд - Огранак Термоелектрана 

Никола Тесла, Градска општина Обреновац и Јавно предузеће за изградњу Обреновца 

                                                 
55 „Сл. гласник РС“, бр. 16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 114/2017, 36/2018, 44/2018 - др. закон, 104/2018, 14/2019, 33/2019 и 

68/2019; 
56 Број: VIII-01 бр. 020-4/54 од 14. јуна 2019. године и VIII-01 бр. 020-4/79 од 11. септембра 2019. године; 
57 Број: 401-657 од 4. децембра 2018. године; 
58 Број: 401-660 од 4. децембра 2018. године; 



 

 19 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета  Градске општине Обреновац за 2019. годину 

су на основу Анекса број 1 Споразума о сарадњи на реализацији јавне намене на 

територији Градске општине Обреновац
59

, закључили Уговор о реализацији пројекта 

уређења терена Бањског комплекса II фаза
60

. Јавно предузеће „Електропривреда 

Србије“ обавезала се овим уговором да обезбеди средства, док се уговарачи посла 

Градска општина Обреновац и Јавно предузеће за изградњу Обреновца обавезују да 

реше имовинско правне односе на локацији, обезбеде потребну документацију, изаберу 

извођача радова применом Закона о јавним набавкама и обезбеђена средства користе за 

намену која је уговором опредељена. Процењена вредност радова из предмета овог 

уговора износи 50.000 хиљада динара, док остварен приход на основу реализације овог 

пројекта у 2019. години износи 34.525 хиљада динара. 

 

3.1.1.10. Мешовити и неодређени приходи, група 745000 

 Мешовити и неодређени приходи планирани су у износу од 2.000 хиљада динара, 

док су остварени у износу од 2.454 хиљаде динара, односно за 22,72% више од плана.  

 На основу Одлуке о утврђивању обима средстава утврђено је да приход од давања у 

закуп, односно на коришћење непокретности на којима је носилац права својине Град 

Београд, дели између градске општине и Града у односу 100,00 : 0,00. 

(1) Остали приходи у корист нивоа општина, конто 745151, планирани су у износу од 

2.000 хиљаде динара, док су остварени у износу од 1.103 хиљаде динара и односе се на 

наплату новчаних потраживања по основу решења о извршењу и трошкова парничних 

поступака.  

(2) Закупнина за стан у државној својини у корист нивоа општина, конто 745152, 

остварена је у износу од 1.351 хиљаду динара. 

 

3.1.1.11. Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године, 

група 772000 

 Меморандумске ставке за рефундацију расхода буџета општине из претходне 

године, конто 772114, планиране су у износу од 1.600 хиљада динара, док су остварене 

у износу од 2.743 хиљаде динара, односно за 79,42% више од плана. Чланом 6. Став 2. 

Одлуке о утврђивању обима средстава, дефинисано је да ови приходи у целини 

припадају градској општини.  

 

3.1.1.12. Примања продаје домаће финансијске имовине, група 921000 

 Примања од продаје домаће финансијске имовине остварени су у укупном износу од 

767 хиљада динара и целокупан износ се односи на примања од отплате кредита датих 

домаћинствима у земљи у корист нивоа општина.  

 

 

3.1.2. Текући расходи 

Класа 400000 - Текући расходи садржи: расходе за запослене; коришћење услуга и 

роба; амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања; субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и 

социјалну заштиту; остале расходе и административне трансфере из буџета, од 

директних корисника буџетских средстава према индиректним буџетским 

корисницима или између буџетских корисника на истом нивоу и средства резерве. 
 

                                                 
59 Број: 401-595 од 29. октобра 2019. године; 
60 Број: 2895 од 29. октобра 2019. године;  
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Графикон број 4 - Структура извршених расхода  

 

 

3.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених, група 411000 

Група 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених садржи синтетички конто на 

којем се књиже расходи за плате, додатке и накнаде запослених. 

 
Табела бр. 6, Плате, додаци и накнаде запослених                  у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина ГО Обреновац 4.645 4.645 4.642 4.642 100 100

2

Председники и Веће ГО 

Обреновац 16.992 16.992 16.953 16.953 100 100

3

Правобранилаштво ГО 

Обреновац 6.783 6.889 6.881 6.881 100 100

4 Управа ГО Обреновац 113.270 113.270 112.203 112.203 99 100

5

Укупно све 

организационе јединице 141.690 141.796 140.679 140.679 99 100

6 Укупно Градска општина 141.690 141.796 140.679 140.679 99 100

 

1. Скупштина градске општине.  

На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 4.645 

хиљадa динара, а извршени расходи износе 4.642 хиљаде динара. Са овог раздела 

извршени су расходи на име плата за Председника скупштине, Секретара скупштине и 

заменика Секретара скупштине.  

Расходи за запослене на разделу Скупштина Градске општине правилно су 

евидентирани и исказани. 

 

2. Председник и веће градске општине. 
 На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 16.992 хиљаде 

динара, а извршени расходи износе 16.953 хиљада динара. Извршени расходи односе 

се на плату Председника Градске општине Обреновац, Заменика председника Градске 

Расходи за 
запослене 

13,39% Коришћење роба и 
услуга 
28,26% 

Отплата камата и 
пратећи трошкови 

задуживања 
0,07% 

Субвенције 
44,87% 

Донације, дотације 
и трансфери 

3,30% 

Социјално 
осигурање и 

социјална заштита 
7,44% 

Остали расходи 
2,67% 
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општине Обреновац и шест чланова Већа градске општине као изабраних лица на 

сталном раду.  

Решењем Агенције за борбу против корупције ( у даљем тексту - Агенција) утврђено 

је да Заменик председника Градске општине Обреновац, истовремено члан Скупштине 

привредног друштва за пружање услуга „ПРО ТЕНТ“ доо, Обреновац. Вршењем јавне 

функције без сагласности Агенције, друга јавна функција престаје по сили закона, о 

чему одлуку треба да донесе Скупштина градске општине, односно стално радно тело 

које је функционера изабрало.  

Комисија за кадровска и административна питања Скупштине градске општине 

Обреновац донела је Одлуку
61

 о престанку јавне функције Заменика председника 

Градске општине Обреновац и престанку радног односа у Градској општини 

Обреновац. Након престанка јавне функције, Заменик председника Градске општине 

Обреновац није остао на дужности и није вршио текуће послове до избора новог 

заменика председника градске општине, већ је Решењем
62

 Већа градске општине 

Обреновац именован за председника Комисије за пољопривреду и село. 

Расходи за запослене на разделу Председник и веће Градске општине правилно су 

евидентирани и исказани. 

 

3. Правобранилаштво градске општине. 

 На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 6.889 

хиљада динара, а извршени расходи износе 6.881 хиљаду динара. Извршени расходи 

односе се на плате општинског правобраниоца и заменика општинског правобраниоца 

као постављених лица и два запослена лица. 

Расходи за запослене на разделу Правобранилаштво градске општине правилно су 

евидентирани и исказани. 

 

4. Управа градске општине. 

На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 113.270 

хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 112.203 хиљаде динара. Са овог 

раздела извршени су расходи на име плата за Начелника управе градске општине и два 

помоћника председника градске општине као постављених лица и 121 запослено лице.  

Увидом у звања и додељене коефицијенте службеника и намештеника Управе 

градске општине Обреновац утврдили смо да код 17 лица додељени коефицијенти не 

одговарају звању које је предвиђено Правилником о унутрашњем уређењу и 

систематизацији радних места у управи и правобранилаштву градске општине 

Обреновац
63

 за радно место на које су разврстани, односно исти нису усклађени са 

Правилником о платама и накнадама запослених у Управи градске општине 

Обреновац
64

. Начелник Управе градске општине Обреновац је на основу Правилника о 

изменама и допунама Правилника о платама и накнадама запослених у Управи градске 

општине Обреновац појединачним решењима утврдио проценте увећања 

коефицијената запослених лица на следећим пословима:  

- евиденције везане за послове избеглица - 10%,  

                                                 
61 VII-01 бр. 020-81 од 15. августа 2019. године; 
62 VII-02 бр. 020-3/111 од 15. августа 2019. године; 
63 Број: 020-3/22 од 10. фебруара 2017. године; број: 020-3/49 од 5. априла 2017. године; 020-3/82 од 8. јуна 2017. године; 020-3/114 

од 24. јула 2017. године; 020-3/143 од 16. октобра 2017. године; 020-3/36 од 9. марта 2018. године; 020-3/50 од 28. марта 2018. 

године; 020-3/120 од 9. августа 2018. године; 020-3/141 од 28. септембра 2018. године; 020-3/164 од 30. октобра 2018. године; 020-
3/34 од 4. марта 2019. године; 020-3/94 од 14. јуна 2019. године; 020-3/118 од 30. августа 2019. године; 020-3/149 од 15. новембра 

2019. године и 020-3/177 од 11. децембра 2019. године; 
64 Број: 020-4/51 од 24. јуна 2015. године и број: 020-4/19 од 10. априла 2019. године; 
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- пословима административно-техничким природе - 10%,  

- пословима дактилографа - 10%,  

- возача - 10% и  

- пословима на телефонској централи - 10%. 

 

 

3.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта 

на којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за 

здравствено осигурање и доприноси за незапосленост.  

 
Табела бр. 7, Социјални доприноси на терет послодавца           у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скуоштина ГО Обреновац 796 796 796 796 100 100

2 Председник и Веће ГО Обреновац 3.255 3.255 2.907 2.907 89 100

3 Правобранилаштво ГО Обреновац 1.165 1.165 1.162 1.162 100 100

4 Управа ГО Обреновац 20.694 20.694 19.165 19.165 93 100

5 Укупно све организационе јединице 25.910 25.910 24.030 24.030 93 100

6 Укупно Градска општина 25.910 25.910 24.030 24.030 93 100

 

Расходи за социјалне доприносе на терет послодавца правилно су евидентирани и 

исказани. 

 

 

3.1.2.3. Накнаде у натури, група 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто на којем се књиже 

расходи накнада у натури. 
 

Табела бр. 8, Накнаде у натури                   у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 5.154 5.154 5.145 5.145 100 100

2

Укупно све 

организационе јединице 5.154 5.154 5.145 5.145 100 100

3 Укупно Градска општина 5.903 5.903 5.842 5.842 99 100

 

1. Управа Градске општине. 

Поклони за децу запослених, конто 413142. Извршени су расходи у укупном износу од 

714 хиљада динара. 

Превоз на посао и са посла, конто 413151. Извршени су расходи у укупном износу од 

4.431 хиљаду динара на име трошкова набавке месечних претплатних карата за превоз 

на посао и са посла. 

Расходи за nакнаде у натури правилно су евидентирани и исказани 

 

 

3.1.2.4. Социјална давања запосленима, група 414000 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима 

се књижи исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 
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образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
 

Табела бр. 9, Социјална давања запосленима              у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 15.953 15.953 14.920 14.920 94 100

2

Укупно све 

организационе јединице 15.953 15.953 14.920 14.920 94 100

3 Укупно Градска општина 17.627 17.627 16.588 16.588 94 100

 

1. Управа Градске општине. 

Расходи за социјална давања запосленима извршени са раздела Управе градске 

општине  према врсти конта приказани су у следећој табели: 

 
Табела бр. 10, Социјална давања запосленима - Управа Градске општине       у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Исплата накнада за време одсуствовања са посла на терет фондова 414100 595 90 

Отпремнине и помоћи 414300 549 488 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге 

помоћи запосленом 
414400 14.809 14.247 

Укупно група 414000 15.953 14.825 

 

Отпремнина приликом одласка у пензију, конто 414311. Извршени су расходи у 

укупном износу од 332 хиљаде динара и односе се на отпремнину приликом одласка у 

пензију за једног службеника Управе градске општине Обреновац. 
Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. Извршени су расходи у укупном 

износу од 13.992 хиљаде динара, од чега се 13.519 хиљада динара односи на солидарну 

помоћ запосленима ради ублажавања неповољног материјалног положаја, исплаћену 

по Одлукама Председника градске општине Обреновац, а на основу члана 51. став 1. 

тачка 11) Посебног колективног уговора за запослене у јединицама локалне 

самоуправе и члана 64. став 9 и 10 Колективног уговора за органе градске општине 

Обреновац
65

.  

 

 

3.1.2.5. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто на којем 

се књиже накнаде трошкова за запослене. 

 
Табела бр. 11, Накнаде запосленима и остали посебни расходи          у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 60 60 43 43 72 100

2 Укупно Градска општина 60 60 43 43 72 100

 

 

                                                 
65 Број: 112-141 од 10. децембра 2018. године и 112-55 од 21. маја 2019. године; 
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3.1.2.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи. 

 
Табела бр. 12, Награде запосленима и остали посебни расходи           у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 800 458 458 458 100 100

2
Укупно све 

организационе јединице
800 458 458 458 100 100

3 Укупно Градска општина 926 458 584 584 128 100

 

1. Управа Градске општине. 

Јубиларне награде, конто 416111. Извршени су расходи у укупном износу од 458 

хиљада динара и односе се на јубиларне награде за пет лица запослених у Управи 

градске општине Обреновац.  

Расходи за јубиларне награде правилно су евидентирани и исказани. 

 

 

3.1.2.7. Стални трошкови, група 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, 

услуге комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали 

трошкови. 

 
Табела бр. 13, Стални трошкови                                                                                                у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 Управа граске општине 36.854 36.854 34.776 34.776 94 100

2
Укупно све 

организационе јединице
36.854 36.854 34.776 34.776 94 100

3 Укупно градска општина 44.088 44.163 39.842 39.842 90 100

 

1. Управа Градске општине.    

 На овој групи конта планирани су расходи за сталне трошкове у укупном износу од 

36.584 хиљаде динара, а извршени у укупном износу од 34.776 хиљада динара што 

износи 95% у односу на план. 
 
Табела бр. 14,  Стални трошкови – Управа градске општине                       у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Трошкови платног промета и банкарских услуга  421100 2.083 1.874 

Енергетске услуге 421200 4.967 4.907 

Комуналне услуге 421300 13.140 12.914 

Услуге комуникација 421400 5.835 5.029 

Трошкови осигурања 421500 1.331 1.258 

Закуп имовине и опреме 421600 9.470 8.794 

Остали трошкови 421900 27 0 

Укупно група 421000 36.853 34.776 

 

Закуп осталог простора, конто 421619. На овој економској класификацији извршени 

су и евидентирани расходи у износу од 7.789 хиљада динара, од чега се 6.912 хиљада 
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динара односи на закуп пословног простора на основу Уговора
66

 који је Градска 

општина Обреновац је закључила са „Посавина“ доо, Обреновац ради закупа 

пословног простора и припадајућих паркинг места у улици Карађорђева број 6, 

површине 831,84 m
2
. Уговор је потписан на период од 36 месеци, почев од 1. фебруара 

2018. године до 31. јануара 2021. године. 

Расходи за сталне трошкове са раздела Управе градске општине правилно су 

евидентирани и исказани  

 

 

3.1.2.8. Трошкови путовања, група 422000 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у 

иностранство, трошкови путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања 

ученика и остали трошкови транспорта. 

 
Табела бр. 15, Трошкови путовања                   у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина ГО Обреновац 10 10 1 1 10 100

2
Председник и Веће ГО 

Обреновац
135 135 42 42 31 100

3
Правобранилаштво ГО 

Обреновац
26 26 0 0 0 -

4 Управа ГО Обреновац 200 200 153 153 77 100

5
Укупно све 

организационе јединице
371 371 196 196 53 100

6 Укупно Градска општина 371 371 196 196 53 100

 

 

3.1.2.9. Услуге по уговору, група 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору садрже синтетичка конта на којима се књиже 

расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и 

усавршавања запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за 

домаћинство и угоститељство, репрезентације и остале опште услуге.  

 
Табела бр. 16 , Услуге по уговору                                                                                                           у хиљадама динара   

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина Градске општине 22.934 22.934 22.068 22.068 96 100 

2 Председник и Веће Градске општине 13.055 13.055 6.771 6.771 52 100 

3 Управа Градске општине 52.317 52.550 46.239 46.239 88 100 

4 Укупно све организационе јединице 88.309 88.543 75.083 75.084 85 100 

5 Укупно Градска општина 89.330 89.563 76.019 76.019 85 100 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 89.563 хиљаде динара, а 

извршени у износу од 76.019 хиљада динара, што чини 85% у односу на план.  

 

 

                                                 
66 Број VIII 01 361/1 од 3. јануара 2018. године; 
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1. Скупштина Градске општине. 

Расходи за услуге по уговору извршени са раздела Скупштина Градске општине  

према врсти конта приказани су у следећој табели. 

   
Табела бр. 17, Скупштина Градске општине - услуге по уговору                                                    у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Стручне услуге 423500 22.592 21.752 

Репрезентација 423700 50 25 

Остале опште услуге 423900 292 291 

Укупно група 423000 22.934 22.068 

 

Накнаде чланова управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. На овој 

економској класификацији извршени су расходи у износу од 21.752 хиљаде динара за 

исплату месечних одборничких додатака, накнада за присуство седници радних тела 

Скупштине Градске општине и месечних накнада председницима и заменицима 

председника савета месних заједница на основу Одлуке о накнадама и другим 

примањима одборника и чланова органа и радних тела Скупштине и других органа 

Градске општине и платама и накнадама изабраних, именованих и постављених лица у 

органима Градске општине Обреновац
67

 и разлике у заради заменику председника 

Скупштине Градске општине, који су приказани у наредној табели: 
 

Табела бр. 18, Накнаде чланова управних, надзорних одбора и комисија                                     у хиљадама динара 
Р. бр. Врста исплате Износ 

1 Одборнички додаци 11.872 

2 Накнаде члановима комисија за присуство седници радних тела Скупштине 897 

3 Накнаде председницима и заменицима председника савета месних заједница 7.709 

4 Разлике у заради заменика председника Скупштине Градске општине 1.274 

5 Укупно 21.752 

 

Расходи за услуге по уговору на разделу Скупштина Градске општине правилно су 

евидентирани и исказани. 

 

2. Председник и Веће Градске општине. 

Расходи за услуге по уговору извршени са раздела Председник и Веће Градске 

општине према врсти конта приказани су у следећој табели. 

 
 Табела бр. 19, Председник и Веће Градске општине - услуге по уговору                                      у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Стручне услуге 423500 11.810 5.627 

Репрезентација 423700 1.055 954 

Остале опште услуге 423900 190 190 

Укупно група 423000  13.055 6.771 

 

Накнаде чланова управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. На овој 

економској класификацији извршени су расходи у износу од 5.627 хиљада динара за 

исплату накнада за присуство седницама радних тела  образованим од стране 

Председника и Већа Градске општине на основу Одлуке о накнадама и другим 

примањима одборника и чланова органа и радних тела Скупштине и других органа 

Градске општине и платама и накнадама изабраних, именованих и постављених лица у 

органима Градске општине Обреновац. 

Расходи за услуге по уговору на разделу Председник и Веће Градске општине 

правилно су евидентирани и исказани. 

                                                 
67 „Сл. лист Града Београда“, број 25/09, 34/10, 13/11, 47/12, 64/12, 66/16 и 121/19; 
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3. Управа Градске општине. 

Расходи за услуге по уговору извршени са раздела Управа Градске општине према 

врсти конта приказани су у следећој табели. 
 

Табела бр. 20, Управа Градске општине - услуге по уговору                                                            у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Административне услуге 423100 12.698 11.535 

Компјутерске услуге 423200 2.118 1.889 

Услуге образовања и усавршавања запослених 423300 1.205 793 

Услуге информисања 423400 13.031 12.763 

Стручне услуге 423500 1.725 1.643 

Услуге за домаћинство и угоститељство 423600 3.550 3.416 

Репрезентација 423700 1.825 1.794 

Остале опште услуге 423900 16.398 12.406 

Укупно група 423000 52.550 46.239 

 

Услуге информисања јавности, конто 423421. На овој економској класификацији 

извршени су расходи у износу од 11.098 хиљада динара за уплату накнаде за 

објављивање прописа и других аката градских општина у Службеном листу Града 

Београда у 2014, 2015, 2016, 2017. и 2018. години.  

Расходи за услуге информисања јавности на разделу Управе Градске општине 

правилно су евидентирани и исказани. 

Остале стручне услуге, конто 423599. На овој економској класификацији извршени су 

расходи у износу од 1.103 хиљаде динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да су 

расходи за уплату чланарине Сталној конференцији градова и општина, Савезу градова 

и општина Србије, Београд у укупном износу од 1.088 хиљада динара, на основу 

рачуна Сталне конференције градова и општина, Београд, неправилно планирани, 

извршени и евидентирани на групи конта 423000 – Услуге по уговору, уместо на групи 

конта 481000 – Дотације невладиним организацијама, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9. и 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Обреновац да расходе на име 

чланарине Сталној конференцији градова и општина врше на правилној економској 

класификацији. 

Остале опште услуге, конто 423911. На овој економској класификацији извршени су 

расходи у износу од 12.406 хиљада динара , који су приказани у наредној табели: 
 

Табела бр. 21, Остале опште услуге                                                                                                       у хиљадама динара 
Р. бр. Опис услуге Износ 

1 Услуге спровођења омладинске политике 3.978 

2 Услуге организације манифестација у области пољопривреде, спорта и културе 3.019 

3 Услуге развоја когнитивних компетенција на тренинзима са 100 ученика обреновачких школа 2.475 

4 Услуге организације културних садржаја поводом обележавања дана Градске општине 1.269 

5 Услуге туристичке организације за смештај пензионера у Врњачкој Бањи 1.194 

6 Услуге контроле система менаџмента према стандарду ISO 9001:2015 174 

7 Консултантске услуге 134 

8 Остало  162 

 УКУПНО 12.406 

 

Расходи за остале опште услуге на разделу Управе Градске општине правилно су 

евидентирани и исказани. 
 

Ризик 

Уколико се планирање, извршавање и евидентирање расхода не врши на 

одговарајућој економској класификацији, постоји ризик од нетачног исказивања 

расхода за услуге по уговору у финансијским извештајима.  
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Препорука број 2 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Обреновац да планирају, 

извршавају и евидентирају расходе за чланарине на одговарајућим економским 

класификацијама. 

 

 

3.1.2.10. Специјализоване услуге, група 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се 

књиже пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске 

услуге, услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и 

природних површина, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и 

остале специјализоване услуге. 

 
Табела бр. 22,  Специјализоване услуге                                                                        у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине 276.282 276.282 236.993 236.993 86 100 

2 Укупно Градска општина 276.282 276.282 236.993 236.993 86 100 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 276.282 хиљаде динара, а 

извршени у износу од 236.993 хиљаде динара, што чини 86% у односу на план.  

 

1. Управа Градске општине. 
Расходи за специјализоване услуге извршени са раздела Управе градске општине  

према врсти конта приказани су у следећој табели: 

 
Табела бр. 23, Управа Градске општине - специјализоване услуге                                у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Медицинске услуге 424300 913 13 

Услуге одржавања националних паркова и природних површина 424500 269.000 231.133 

Остале специјализоване услуге 424900 6.369 5.847 

Укупно група 424000 276.282 236.993 

 

Услуге одржавања националних паркова и природних површина, конто 424511. На овој 

економској класификацији извршени су расходи у износу од 231.133 хиљаде динара, 

који су приказани у наредној табели: 
 

Табела бр. 24, Услуге одржавања националних паркова и природних површина      у хиљадама динара 

Назив и број пројектне 

активности/пројекта 

Јавно  

предузеће 

надлежно за 

спровођење 

Број 

уговора 

/анекса 

Врста услуге План 

Плаћено  

по 

ситуацијама 

Извршено 

из средстава 

Буџетског 

фонда 

Управљање отпадним 

водама - 04010004 

ЈКП Водовод и 

канализација 

401-690        
401-374 

401-550 

Одржавање 

објеката кишне 

канализационе 
мреже 

25.000 17.350 17.350 

Управљање осталим 

врстама отпада - 
04010006 

ЈКП 

Обреновац 

401-691 

401-375 

Чишћење дивљих 

депонија 
34.000 32.295 32.295 

Одржавање јавних 

зелених површина -

11020002 

ЈКП 
Обреновац 

401-472 

401-543 

401-692 

Одржавање јавних 
зелених површина 

110.000 99.176 99.176 

Одржавање чистоће на 

површинама јавне намене 

– 11020003  

ЈКП 
Обреновац 

401-693 
401-576 

Одржавање јавне 

комуналне 

хигијене 

100.000 82.312 0,00 

УКУПНО 269.000 231.133 148.821 
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Расходи за специјализоване услуге на разделу Управа Градске општине су правилно 

евидентирани и исказани. 
 

 

3.1.2.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000 

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих 

поправки и одржавања зграда, других објеката и опреме.  
 

Табела бр. 25, Текуће поправке и одржавање                                                                                        у хиљадама динара 
Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине 26.378 26.378 24.699 24.699 94 100 

2 Месне заједнице 3.583 3.583 2.624 2.624 73 100 

3 Укупно све организационе јединице 29.961 29.961 27.323 27.323 91 100 

4 Укупно Градска општина 29.961 29.961 27.323 27.323 91 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 29.961 хиљада динара, а 

извршени у износу од 27.323 хиљаде динара што чини 91% у односу на план.  

 

1. Управа Градске општине. 

 
Табела бр. 26, Управа Градске општине - текуће поправке и одржавање                              у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 425100 21.167 20.238 

Текуће поправке и одржавање опреме 425200 5.211 4.461 

Укупно група 425000 26.378 24.699 

 

Текуће поправке и одржавање осталих објекатa, конто 425191. На овој економској 

класификацији извршени су расходи у износу од 19.461 хиљада динара. 

Градска општина Обреновац закључила је Уговор
68

 са Јавно водопривредно 

предузеће „Београдводе“, Београд о извођењу радова на редовном одржавању и 

отварању протицајног профила водотока Јасеначког потока (стационажа од км 2+000 

до км 4+500) на територији градске општине, у вредности од 12.487 хиљада динара без 

ПДВ, односно, 14.984 хиљаде динара са ПДВ. 

На основу авансног рачуна
69

 и окончане ситуације
70

 извршени су расходи у укупном 

износу од износу од 14.728 хиљада динара. Расходи су финансирани из трансферних  

средстава на основу уговора са Јавним предузећем „Електропривреда Србије“, Београд 

– огранак Термоелектрана Никола Тесла, што је шире описано у тачки 3.1.1.9. - 

Добровољни трансфери од физичких и правних лица, група конта 744000. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да су 

расходи за извођење радова на редовном одржавању и отварању протицајног профила 

водотока Јасеначког потока у износу од 14.728 хиљада динара, погрешно планирани, 

извршени и евидентирани на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање, 

уместо на групи конта 424000 – Специјализоване услуге, што није у складу са чланом 

9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9. и 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Обреновац да расходе 

планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама. 

 

                                                 
68 

Број: 401-349 од 5. јуна 2019. године; 
69 Број: 58 од 30. јула 2019. године; 
70 Број: 72 од 9. августа 2019. године; 



 

 30 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета  Градске општине Обреновац за 2019. годину 

 

2. Месна заједница Баљевац. 

 
Табела бр. 27, МЗ Баљевац - текуће поправке и одржавање                                                       у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 425100 594 594 

Текуће поправке и одржавање опреме 425200 0 0 

Укупно група 425000 594 594 

 

Радови на крову, конто 425114. На овој економској класификацији извршени су 

расходи у износу од 594 хиљаде динара за извођење радова на крову објекта Дома 

културе на основу рачуна
71

 и Уговора
72

 који је Месна заједница закључила са „Izo-

Ekomont“ доо Обреновац. 

Расходи за текуће поправке и одржавање Месне заједнице Баљевац правилно су 

евидентирани и исказани 

 

3. Трећа месна заједница. 

 
Табела бр. 28, Трећа месна заједница - текуће поправке и одржавање                             у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 425100 360 359 

Текуће поправке и одржавање опреме 425200 0 0 

Укупно група 425000 360 359 

 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. На овој економској 

класификацији извршени су расходи у износу од 359 хиљаде динара за извођење 

радова  на припреми платоа за паркинга на основу рачуна
73 и Уговора

74
 који је Месна 

заједница закључила са „Bolkom Company“ доо Обреновац. 

Расходи за текуће поправке и одржавање код индиректног буџетског корисника  

Трећа месна заједница правилно су евидентирани и исказани. 

 

Ризик  

Неевидентирање расхода у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем може довести до неправилно исказаних 

података у финансијским извештајима. 

 Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе за одржавање природних површина 

планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама. 

 

 

3.1.2.12. Материјал, група 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књижи набавка 

материјала (канцеларијски материјал, стручна литература за редовне потребе 

запослених, материјал за културу, материјал за спорт, храна, пиће, остали материјал за 

посебне намене и др.).     

 

 

                                                 
71 

Број: 163/19 од 8. јула 2019. године; 
72 Број: 020-57/2019 од 27. јуна 2019. године; 
73 Број: 111/2019 од 1. новембра 2019. године; 
74 Број: 83/19 од 22. октобра 2019. године; 
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Табела бр. 29, Материјал                                                                              у хиљадама динара                                                                                     
Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Правобранилаштво Градске општине 233 233 130 130 56 100 

2 Управа Градске општине 16.270 17.227 14.857 14.857 86 100 

3 Месне заједнице 1.066 1.066 826 826 77 100 

4 Укупно све организационе јединице 17.569 18.526 15.813 15.813 85 100 

5 Укупно Градска општина 17.569 18.526 15.813 15.813 85 100 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 18.526 хиљада динара, а 

извршени у износу од 15.813 хиљаде динара, што чини 85% у односу на план.  

 

1. Управа Градске општине. 

 
Табела бр. 30, Управа Градске општине - материјал                                                        у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Административни материјал 426100 1.871 1.442 

Материјали за образовање и усавршавање запослених 426300 500 451 

Материјали за саобраћај 426400 4.277 3.682 

Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 426800 4.207 3.596 

Материјали за посебне намене 426900 6.372 5.686 

Укупно grupa 426000 17.227 14.857 

 

Остали материјали за посебне намене, конто 426919. На овој економској 

класификацији извршени су расходи у износу од 5.265 хиљада динара.  

Према Програму коришћења средстава за финансирање унапређења безбедности 

саобраћаја на путевима на територији Градске општине Обреновац за 2019. годину
75

, 

извршени су расходи приказани у наредној табели.   
 
Табела бр. 31, Остали материјали за посебне намене                                                  у хиљадама динара 

Број уговора Назив добављача Предмет уговора Извршени расходи 

401-79 Aрано доо, Бeoград 
набавка 300 комплета прве помоћи типа "A" за мотоцикле 

грађана на територији ГО Обреновац 
600 

401-231 Buzz it доо, Београд 
набавка 25 бициклистичких кацига за децу и 65 за одрасле у 
циљу повећања њихове употребе 

599 

401-569 
Novosoft доо, 

Београд 

набавка 710 дечјих fluo прслука у циљу повећања 

безбедности учесника у саобраћају 
600 

 

Јавно предузеће „Путеви Србије“, Београд уступило је Градској општини Обреновац 

6.000 m
3
 стругане асфалтне масе, која се налази на депонији Предузећа за путеве 

Београд доо у Обреновцу, као допринос уређењу општинских и некатегорисаних 

путева, на основу Уговора
76

. Расходована стругана асфалтна маса процењена је на 

вредност од 1.000 динара/m
3
. Градска општина је на основу рачуна

77
 Јавног предузећа 

„Путеви Србије“ за уступање 4.712 m
3 

стругане асфалтне масе платила ПДВ у износу 

од 942 хиљаде динара. Стругану асфалтну масу Градска општина Обреновац предала је 

Јавном предузећу за изградњу Обреновца на основу Записника о примопредаји
78

 на 

даље коришћење и употребу. 

Расходи за материјал правилно су евидентирани и исказани. 

 

 

                                                 
75 Број: 020-3/162 од 29. новембра 2019. године; 
76 Број: 454-948 од 27. јуна 2019. године; 
77 Број: 948/1 од 16. октобра 2019. године; 
78 Број: 401-1/192 од 31. октобра 2019. године;  
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3.1.2.13. Отплата домаћих камата, група 441000 

Група 441000 – Отплата домаћих камата садржи синтетичка конта на којима се 

књиже расходи отплата камата на домаће хартије од вредности, отплата камата 

осталим нивоима власти, отплата камата домаћим јавним финансијским 

институцијама, отплата камата домаћим пословним банкама, отплата камата осталим 

домаћим кредиторима, отплата камата домаћинствима у земљи, отплата камата на 

домаће финансијске деривате, отплата камата на домаће менице и финансијске 

промене на финансијским лизинзима. 

 
Табела бр. 32, Отплата домаћих камата                                                                         у хиљадама динара                                                                                     

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 930 930 930 930 100 100

2 Укупно Градска општина 930 930 930 930 100 100

 

 

3.1.2.14. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 

Група 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама. 

 
Табела бр. 33, Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                у хиљадама динара                                                                                     

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 1.037.401 1.037.401 597.906 597.906 58 100

2 Укупно Градска општина 1.037.401 1.037.401 597.906 597.906 58 100

 

1. Управа Градске општине. 
На овој групи конта планирани су расходи у износу 1.037.401 хиљаде динара, а 

извршени у износу од 597.906 хиљада динара, што износи 58% у односу на план.  

 
Табела бр. 34,  Текуће и капиталне субвенције                                                                    у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Текуће субвенције 451100 594.392 407.579 

Капиталне субвенције 451200 443.009 190.327 

Укупно група 451000 1.037.401 597.906 

 

У складу са чланом 61. Закона о јавним предузећима
79

 Јавна и јавно комунална 

предузећа корисници субвенција, чији је оснивач градска општина Обреновац, донела 

су Посебан програм коришћења субвенција са наменом и динамиком коришћења 

средстава. У току године извршене су измене донетих програма истовремено са 

ребалансима буџета Градске општине Обреновац. Изменама посебних програма за 

коришћења субвенција повећани су износи планираних субвенција. 

                                                 
79 „Сл. гласник РС“, бр. 15/16 и 88/2019; 
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Укупно извршени расходи на име субвенција овим предузећима износе 591.549 

хиљада динара од чега је износ од 228.544 хиљада динара извршен из средстава 

Буџетског фонда за заштиту животне средине. 

Преглед субвенција датих јавним предузећима чији је оснивач Градска општина 

Обреновац и проценат реализације дат је у наредној табели.  

 
Табела бр. 35, Збирни приказ планираних и реализованих субвенција ЈП и ЈКП                 у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив предузећа Планирано Реализовано 

Проценат 

реализације 

1 ЈКП „Обреновац“ 51.000 41.816 82% 

2 ЈКП „Водовод и канализација“ 243.781 43.699 18% 

3 ЈП „Спортско културни центар“ 91.400 80.113 88% 

4 ЈП за изградњу Обреновца 529.881 334.564 63% 

5 ЈП „Пословни простор“ 52.000 43.982 84% 

6 ЈП за заштиту и унапређење  животне средине 60.144 47.375 79% 

 УКУПНО 1.028.206 591.549 58% 

 

У складу са чланом 64. ст. 2. и 3. Закона о јавним предузећима Градска општина 

Обреновац поднела је Министарству привреде Информацију о степену усклађености 

планираних и реализованих активности и Анализу пословања јавних предузећа са 

предузетим мерама за отклањање поремећаја у пословању чији је оснивач градска 

општина Обреновац за период од 1. јануара до 31. децембра 2019. године.
80

 

Јавно комунално предузеће „Топловод“ и Јавно комунално предузеће „Паркинг 

сервис“ у 2019. години нису користили субвенције из буџета градске општине 

Обреновац. 

Текуће субвенције за пољопривреду, конто 451141. Са ове економске класификације  

планиране су субвенције за пољопривреду у износу од 5.887 хиљада динара, а 

реализоване су у укупном износу од 3.051 хиљада динара. Субвенције су дате 

носиоцима пољопривредних газдинстава регистрованих на територији Градске 

општине Обреновац у циљу подршке спровођења пољопривредне политике у локалној 

заједници. 

Расходи за субвенције за пољопривреду правилно су евидентирани и исказани. 

Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

конто 451191. Са ове економске класификације извршени су расходи у укупном 

износу од 404.528 хиљада динара.  

Преглед текућих субвенција датих из буџета Градске општина Обреновац и 

проценат реализације дат је у наредној табели.  
 

Табела бр. 36, Планиране и реализоване текуће субвенције                                             у хиљадама динара  
Редни 

број 
Назив предузећа Планирано Реализовано 

Проценат 

реализације 

1 ЈКП „Обреновац“ 0,00 0,00 - 

2 ЈКП „Водовод и канализација“ 11.664 3.576 31% 

3 ЈП Спортско културни центар „Обреновац“ 84.000 72.714 86% 

4 ЈП „Пословни простор“ 51.410 43.584 85% 

5 ЈП за заштиту и унапређење  животне средине 46.633 34.835 75% 

6 ЈП за изградњу Обреновца 391.490 246.512 63% 

7 РЕЦ „Еко – Тамнава“ доо Уб 3.308 3.307 100% 

 УКУПНО 588.505 404.528 69% 

 

Посебним програмом коришћења субвенција Јавно комуналног предузећа „Водовод 

и канализација“
81

 планиране су текуће субвенције у износу од 11.664 хиљада динара, а 

                                                 
80 Број: III-02 бр .401/27 од 2. марта 2020. године; 
81 Број: VII-01 бр 020-111 од 25. септембра 2019. године; 
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реализоване у износу од 3.576. хиљада динара за повезивање прикључака на већ 

изграђену канализациону мрежу. 

Посебним програмом коришћења субвенција Јавног предузећа Спортско културни 

центар „Обреновац“
82

 планиране су текуће субвенције у износу од 84.000 хиљаде 

динара, а реализоване у износу од 72.714 хиљада динара за: 1) редовно функционисање 

предузећа у износу од 42.136 хиљада динара; 2) реализацију културних активности 

8.773 хиљаде динара и 3) реализацију спортских активности 21.806 хиљада динара.  

Посебним програмом коришћења субвенција Јавног предузећа „Пословни 

простор“
83

 планиране су текуће субвенције у износу од 51.400 хиљада динара и 

реализоване у износу од 43.584 хиљада динара за редовно функционисање предузећа.  

Посебним програмом коришћења субвенција Јавног предузећа за заштиту и 

унапређење животне средине на територији Градске општине Обреновац
84

 планиране 

су текуће субвенције у износу од 46.633 хиљада динара, а реализоване у износу од 

34.835 хиљада динара за: 1) редовно функционисање предузећа у износу од 28.754 

хиљаде динара 2) праћење квалитета елемената животне средине 2.303 хиљаде динара; 

3) заштиту природе 80 хиљада динара и 4) ЗОО хигијену 3.107 хиљада динара. 

Субвенције Регионалном центру за управљање отпадом „Еко –Тамнава“ доо, Уб    

планиране су у износу од 3.308 хиљада динара, а извршене су у износу од 3.307 хиљада 

динара. Расходи у износу од 2.628 хиљада динара извршени су на основу Плана 

пословања за 2019. годину
85

 и расходи у износу од 679 хиљада динара на основу Плана 

пословања за 2018. годину.
86

  

Посебним програмом коришћења субвенција Јавног предузећа за изградњу 

Обреновца
87

 планиране су текуће субвенције у износу од 391.400 хиљада динара, а 

реализоване у износу од 246.512 хиљада динара за пројектне активности/пројекте 

приказане у наредној табели: 

 
Табела бр. 37, Текуће субвенције ЈП за изградњу Обреновца                                     у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Назив програмске активности/пројекта Број пројекта Планирано Извршено 

Проценат 

реализације 

1 
Управљање и одржавање саобраћајне 

инфраструктуре 
0701002 147.820 74.405 50% 

2 

Делатност, управљања, коришћења, заштите, 

уређивања, унапређења, изградње и одржавања 
добара у општој употреби 

07011005 146.580 110.605 75% 

3 Управљање и одржавање јавног осветљења 11020001 96.500 61.194 63% 

4 Бањска бушотина 11021009 590 308 52% 

 Укупно  391.490 246.512 63% 

 

Расходи за текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама правилно су евидентирани и исказани. 

Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

конто 451291. Са ове економске класификације извршени су расходи у укупном 

износу од 190.327 хиљада динара.  

Преглед капиталних субвенција датих јавним предузећима чији је оснивач Градска 

општина Обреновац и проценат реализације дат је у наредној табели.  

 
 

                                                 
82 Број: VII-01 бр 020-115 од 25. септембра 2019. године; 
83 Број: VII-01 бр 020-106 од 25. септембра 2019. године; 
84 Број: VII-01 бр 020-108 од 25. септембра 2019. године; 
85 Број: 226 од 9. октобра 2018. године; 
86 Број: 257/17 од 27. новембра 2017. године; 
87 Број: VII-01 бр 020-104 од 25. септембра 2019. године; 
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Табела бр. 38, Планиране и реализоване капиталне субвенција                                  у хиљадама динара 
Редни 

број 
Назив предузећа Планирано Реализовано 

Проценат 

реализације 

1 ЈКП „Обреновац“ 51.000 41.816 82% 

2 ЈКП „Водовод и канализација“ 232.117 40.124 17% 

3 ЈП „Спортско културни центар“ 7.400 7.399 100% 

4 ЈП „Пословни простор“ 590 398 67% 

5 ЈП за заштиту и унапређ. животне средине 13.511 12.538 93% 

6 ЈП за изградњу Обреновца 138.391 88.052 64% 

 УКУПНО 443.009 190.327 43% 

 

Посебним програмом коришћења субвенција Јавно комуналног предузећа 

„Обреновац“
88

 планиране су субвенције у износу од 51.000 хиљада динара, а 

реализоване у износу од 41.816. хиљада динара за: 1) отплату доспелих рата кредита у 

износу од 22.755 хиљада динара; 2) набавку камиона смећара запремине 22m
3 

са 

надоградњом у износу од 14.089 хиљада динара и 3) набавку судова и кеса за 

изношење смећа у износу од 4.972 хиљаде динара.   

Посебним програмом коришћења субвенција Јавно комуналног предузећа „Водовод 

и канализација“ планиране су капиталне субвенције у износу од 232.117 хиљада 

динара, а реализоване у износу од 40.124. хиљаде динара за: 1) управљање отпадним 

водама у износу од 18.037 хиљада динара ; 2) изградњу фекалне канализације 486 

хиљада динара и 3) управљање и снабдевање водом за пиће у износу од 21.601 хиљаде 

динара. 

Посебним програмом коришћења субвенција Јавног предузећа Спортско културни 

центар „Обреновац“ планиране су капиталне субвенције у износу од 7.400 хиљада 

динара, а реализоване у износу од 7.399 хиљада динара за другу и трећу фазу изградње 

дечјег базена.  

Посебним програмом коришћења субвенција Јавног предузећа за заштиту и 

унапређење животне средине планиране су капиталне субвенције у износу од 13.511 

хиљада динара, а реализоване у износу од 12.538 хиљада динара за: 1) управљање 

заштитом животне средине и износу од 8.265 хиљада динара; 2) праћење елемената 

квалитета животне средине у износу од 294 хиљаде динара; 3) заштиту природе у 

износу од 2.294 хиљаде динара и 4) подизање дрвореда и озелењавање у износу од 

1.684 хиљаде динара. 

Посебним програмом коришћења субвенција Јавног предузећа за изградњу 

Обреновца планиране су капиталне субвенције у износу од 138.391 хиљада динара, а 

реализоване у износу од 88.052 хиљада динара за пројектне активности/пројекте 

приказане у наредној табели: 

 
Табела бр. 39, Капиталне субвенције ЈП за изградњу  Обреновца                                    у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Назив програмске активности/пројекта 

Број 

пројектне 

активности 

Планирано Извршено 

1 
Техничка документација за изградњу фекалне канализација са црпном 

станицом МЗ Бело Поље и ратари 
04011012 1.200 143 

2 Управљање и одржавање саобраћајне инфраструктуре 0701002 23.810 12.793 

3 
Делатност, управљања, коришћења, заштите, уређивања, унапређења, 

изградње и одржавања добара у општој употреби 
07011005 2.272 1.785 

4 Уређење локације бањског комплекса 11011010 53.520 35.850 

5 Управљање и одржавање јавног осветљења 11020001 10.840 8.288 

6 Проширење гробља по месним заједницама 11021003 1.200 0,00 

7 Реконструкција објекта „ Стара општина“ 12011007 22.000 19.553 

8 Изградња пословног објекта МЗ Вукићевица 12011015 10.200 36 

9 Изградња котларнице  Дома културе у МЗ Стублине 12011017 1.500 0,00 

                                                 
88 

Број: VII-01 бр 020-28 од 24. маја 2019. године; 
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10 Подршка пројектима основног образовања 20020500 635 80 

11 Изградња спортске хале у ОШ у Скели 20021020 10.663 9.525 

12 Техничка документација за интернат за пољопривредно хемијску школу 20031002 550 0 

 Укупно  138.391 88.052 

 

Расходи за капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама правилно су евидентирани и исказани. 

 

 

3.1.2.15. Субвенције приватним предузећима, група 454000 

Група 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта на 

којима се књиже текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције 

приватним предузећима. 

 
Табела бр. 40, Субвенције приватним предузећима                                                                               у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 67.700 67.150 31.087 31.087 46 100

2 Укупно Градска општина 67.700 67.150 31.087 31.087 46 100

 

1. Управа градске општине.  
Текуће субвенције приватним предузећима, конто 454111. Расходи за субвенције 

приватним предузећима извршени са раздела Управе градске општине приказани су у 

следећој табели: 
 
Табела бр. 41,  Субвенције приватним предузећима                      хиљадама динара 

Назив конта Конто Сврха Корисник Назив пројекта Извршено 

Текуће 

субвенције 

приватним 
предузећима 

454100 

Суфинансирање 
пројеката 

производње 

медијских 
садржаја у 

области јавног 

информисања 

Предузеће за 
информисање и 

маркетинг „Студио 

МАГ“ доо, Обреновац 

Пројекат „Обреновац данас“ 12.000 

Пројекат „Из сата у сат, о 

Обреновцу“ 
2.400 

Пројекат „24 сата о Обреновцу“ 1.400 

Предузеће „Маг плус“ 
доо, Обреновац 

Пројекат „Градске приче“ 4.000 

Локалне новине 
Обреновац 

Пројекат „Интернет и друштвене 

мреже у служби информисања 

локалне заједнице у Обреновцу“ 

1.755 

„Палеж штампа“ - 
Агенција за 

издаваштво, Обреновац 

Пројекат „Хипер-продукција. 

локалних аматерских  

позоришта,културно уметничких 
друштава и хорова“ 

855 

„Adria media group“ 

доо Београд 
Пројекат „Обреновац за 21. век“ 240 

Рефундација 
трошкова 

комуналних 

услуга 

„Mei Ta Europe“ доо, 

Барич 

Рефундација - смеће 1.825 

Рефундација - вода 3.788 

Набавка опреме 

и материјала 
Привредници 

Субвенције за набавку опреме 2.108 

Субвенције за набавку 

репроматеријала 
716 

Укупно група 454000 31.087 

 

 Веће градске општине Обреновац је након спроведеног Конкурса за суфинансирање 

пројеката производње медијских садржаја у области јавног информисања намењених 

телевизији, односно радио, штампаним и интернет медијима донело Решења
89

 о 

                                                 
89 

Број: VII-02 бр. 020-3/32 и 020-3/33 од 28. фебруара 2019. године; 
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расподели средстава из буџета Градске општине Обреновац. На основу донетих 

решења Градска општина Обреновац је у току 2019. године извршила расходе на име 

суфинансирања пројеката производње медијског садржаја у укупном износу од 22.650 

хиљада динара. 

Градска општина Обреновац и предузеће „Mei Ta Europe“ доо, Барич су на основу 

Оквирног споразума о инвестирању
90

 закључили Уговор
91

 којим је одређено да ће 

почев од 2018. године, из буџета Градске општине Обреновац, предузећу „Mei Ta 

Europe“ доо, Барич као кориснику комуналних услуга бити надокнађени трошкови за 

испоручену воду, услуге канализације и одношење смећа. 

Градска општина Обреновац је на основу Одлука о расподели средстава након 

спроведеног Јавног конкурса за доделу бесповратних средстава за подстицај развоја 

предузетништва, микро и малих предузећа
92

 извршила у 2019. години расходе у износу 

од 716 хиљада динара. 

  

 

3.1.2.16. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 

Група конта 463000 - Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта 

на којима се књиже текући и капитални трансфери осталим нивоима власти. 

 
Табела бр. 42, Трансфери осталим нивоима власти                                                                               у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 34.769 35.071 29.050 29.050 83 100

2 Укупно Градска општина 34.769 35.071 29.050 29.050 83 100  
 

1. Управа градске општине.  
 На овој групи конта планирани су расходи за Трансфери осталим нивоима власти у 

укупном износу од 35.071 хиљада динара, а извршени у укупном износу од 29.050 

хиљада динара, што износи 83% у односу на план. 
 
Табела бр. 43, Трансфери осталим нивоима власти - Управа Градске општине          у хиљадама динара 

Назив конта Конто Корисник трансфера Извршено 

Текући трансфери осталим нивоима власти 463111 Основне школе са подручја Градске општине Обреновац 26.726 

Текући трансфери нивоу градова 463131 Градски центар за социјални рад у Београду 2.324 

Укупно група 463000 29.050 

 

Расходи за трансфере осталим нивоима власти правилно су евидентирани и 

исказани. 

 
 

3.1.2.17. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 

Група 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи 

синтетичка конта на којима се књиже текуће дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања и капиталне дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања. 

 

 

                                                 
90 05 бр. 336-8331/2015-2 од 4. августа 2015. године; 
91 Број: VIII-01 401-535 од 21. септембра 2018. године; 
92 Број: VIII-01 бр020-4/14 од 21. фебруара 2018. године; 
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Табела бр. 44, Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања                                       у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 1.610 1.610 1.380 1.380 86 100

2 Укупно Градска општина 1.610 1.610 1.380 1.380 86 100

 

 

3.1.2.18. Остале дотације и трансфери, група 465000 

Група 465000 – Остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта на којима се 

књиже остале текуће дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 

 
Табела бр. 45,  Остале дотације и трансфери               у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина ГО Обреновац 650 650 582 582 90 100

2 Председник и Веће ГО Обреновац 1.900 1.900 1.842 1.842 97 100

3 Правобранилаштво ГО Обреновац 720 720 631 631 88 100

4 Управа ГО Обреновац 12.942 12.942 12.819 12.819 99 100

5 Укупно све организационе јединице 16.212 16.212 15.874 15.874 98 100

6 Укупно О пштина 16.212 16.212 15.874 15.874 98 100  
 

3.1.2.19. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта на 

којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из 

буџета за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из 

буџета за случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из 

буџета у случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, 

накнаде из буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета.  
 

Табела бр. 46, Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                 у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 142.145 147.596 104.250 104.250 71 100

2 Укупно Градска општина 142.145 147.596 104.250 104.250 71 100

 

1. Управа Градске општине.  
 На овој групи конта планирани су расходи за Накнаде за социјалну заштиту из 

буџета у укупном износу од 147.596 хиљада динара, а извршени у укупном износу од 

104.250 хиљада динара, што износи 71% у односу на план. 
 

 
Табела бр. 47,  Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                  у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Накнаде из буџета за децу и породицу 472300 70.600 49.434 

Накнаде из буџета у случају смрти 472600 810 706 

Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 472700 48.894 31.997 

Накнаде из буџета за становање и живот 472800 23.831 18.653 

Остале накнаде из буџета 472900 3.461 3.460 

Укупно група 472000 147.596 104.250 
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Накнаде из буџета за децу и породицу, конто 472311. На овом конту извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 49.434 хиљада динара, од чега се 48.834 хиљада 

динара односи на финансирање пројекта „Бесплатне спортске чланарине за децу 

школског узраста“ у оквиру програма 14 – Развој спорта и омладине. Програм 

предвиђа отклањање штетног утицаја рада термоелектране на животну средину и 

здравље људи, нарочито млађе популације.  

Градска општина Обреновац закључила је са Јавним предузећем спортско културни 

центар „Обреновац“ Уговор
93

 и Анекс 
94

 о регулисању међусобних права и обавеза у 

вези са додељеним средствима Буџетског фонда за заштиту животне средине у 2019. 

години.  

Веће градске општине Обреновац је Закључком
95

 усвојило „Годишњи програм 

бављења физичким активностима за децу и младе за 2019. годину“ који је донело Јавно 

предузеће Спортско културни центар „Обреновац“. Предметне активности предвиђене 

су Програмом Буџетског фонда за финансирање програма и планова заштите животне 

средине на територији градске општине Обреновац за 2019. годину
96

 и Програмом и 

финансијском планом Јавног предузећа Спортско културног центра „Обреновац“ на 

који је Скупштина градске општине Обреновац Решењем
97

 дала сагласност. Расподела 

средстава врши се тако да за сваког регистрованог такмичара старости од десет до 

осамнаест година спортски клуб добије надокнаду у вредности од две хиљаде динара 

по такмичару. Спортско културни центар потражује средства од Градске општине 

Обреновац на основу извештаја Комисије за спорт о броју такмичара који су у 

извештајном месецу остварили право на бесплатну чланарину. Након што прими 

средства из буџета градске општине, Јавно предузеће Спортско културни центар 

„Обреновац“ уплаћује средства спортским клубовима са којима су 31. децембра 2018. 

године закључени уговори ради реализације наведеног пројекта у 2019. години. 

Расходи за бесплатне спортске чланарине за децу школског узраста правилно су 

евидентирани и исказани. 

Студентске награде, конто 472712. На овом конту извршени су и евидентирани 

расходи у износу од 3.600 хиљада динара, за студентске награде за 50 студената на 

основу Одлуке
98

 о додели студентских награда и Одлуке
99

 о прихватању коначне ранг 

листе.  

Расходи за студентске награде правилно су евидентирани и исказани. 

Остале накнаде за образовање, конто 472719. На овом конту извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 23.959 хиљада динара, од чега се 23.839 хиљада 

динара односи на финансирање пројекта „Организовање едукативно еколошких 

програма за децу школског узраста кроз еколошке школе и кампове“ у оквиру  

Програма број 6. – Заштита животне средине у циљу развијања свести о потреби 

заштите животне средине спровођењем активности на едукацији деце школског 

узраста кроз еколошке кампове, еколошке школе и еколошке излете. 

Пројектне активности предвиђене су Програмом Буџетског фонда за финансирање 

програма и планова заштите животне средине на територији градске општине 

Обреновац за 2019. годину и Програмом и финансијском планом Јавног предузећа 

                                                 
93 Број: VIII-01 бр. 401-133 од 27. фебруара 2019. године; 
94 Број: VIII-01 бр. 401-645 од 12 .децембра 2019. године; 
95 Број: VII-02 бр. 020-3/195 од 26. децембра 2018. године; 
96 Број: VIII-01 бр. 020-136 од 21. децембра 2018. године; 
97 Број: VII-01 бр. 020-149 од 21. децембра 2018. године; 
98 „Сл. лист града Београда“, бр. 12/14; 
99 Број: VII-02 бр .020-3/37 од 4. марта 2019. године; 
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Спортско културног центра „Обреновац“. Градска општина Обреновац закључила са 

Јавним предузећем спортско културни центар „Обреновац“ Уговоре о регулисању 

међусобних права и обавеза ради реализације овог пројекта и то за: 1) реализацију 

пројекта током зимског распуста Уговор
100

 до износа 20.157 хиљада динара; 2) 

реализацију пројекта током ускршњег распуста Уговор 
101

 до износа 3.681 хиљаде 

динара и 3) реализацију пројекта током летњег распуста Уговор
102

 до износа 7.077 

хиљада динара. Пројектом су обухваћена сва деца која похађају основну школу од 

првог до четвртог разреда са територије Градске општине Обреновац. 

Јавно предузеће Спортско културни центар „Обреновац“, ради реализације 

наведеног пројекта, закључило је уговоре са Центром дечијих летовалишта и 

опоравилишта града Београда, након спроведених поступка јавних набавки. 

Расходи за Остале накнаде за образовање правилно су евидентирани и исказани. 

Накнаде из буџета за културу, конто 472721. На овом конту извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 3.000 хиљада динара. 

Градска општина Обреновац закључила је Уговор
103

 са предузећем за информисање 

и маркетинг „Студио Маг“ доо Обреновац ради реализације пројекта „160. година 

Обреновца“, након спроведеног Јавног конкурса ради прикупљања предлога за 

финансирање или суфинансирање, из буџета градске општине Обреновац, пројеката у 

култури чија је реализација предвиђена у 2019. години
104

 и донете Одлуке о избору 

пројеката у култури.
105

 Средства по овом Уговору обезбеђена су у буџету Градске 

општине Обреновац за 2019. годину, у оквиру пројекта број 0602-1009 – Прослављање 

и обележавање значајних датума. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за рад на 

припреми и изради филма „160 година Обреновца“ у укупном износу од 3.000 хиљаде 

динара погрешно планирани, извршени и евидентирани са групе конта 472000 – 

Накнаде за социјалну заштиту из буџета, уместо на групи конта 424000 – 

Специјализоване услуге, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 9. и 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима Управе градске општине да расходе за 

суфинансирање пројекта у области културе планирају, евидентирају и извршавају у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Накнаде из буџета за становање и живот, конто 472811. На овом конту извршени су 

и евидентирани расходи у износу од 18.653 хиљаде динара. Врста и износ расхода 

приказани су наредној табели:  
 
Табела бр. 48, Накнаде из буџета за становање и живот                                                  у хиљадама динара 

Врста расхода Извршено 

Куповина куће са окућницом 11.306 

Куповина грађевинског материјала за избегла лица 5.507 

Трошкови везани за боравак миграната у касарни ''Бора Марковић'' 991 

Помоћ за поправку оштећеног стамбеног објекта  368 

Услуге канализације  у згради колективног становања  282 

Остале накнаде 199 

Укупно конто 472811  18.653 

                                                 
100 Број: VIII-01 бр. 401-194 од 15. марта 2019. године; 
101 Број: VIII-01 бр. 401-371 од 13. јуна 2019. године; 
102 Број: VIII-01 бр. 401-430 од 31. јула. 2019. године; 
103 Број: VIII-01 401-606 од 18. новембра 2019. године; 
104 Број: VIII-01 бр. 020-4/85 од 10. октобра 2019. године;  
105 Број: VIII-01 бр. 020-4/90 од 5. новембра 2019. године; 
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Расходи за накнаде из буџета за становање и живот правилно су евидентирани и 

исказани. 

Једнократна помоћ, конто 472931. На овом конту извршени су и евидентирани 

расходи у износу од 3.460 хиљада динара. Врста и износ расхода приказани су у  

наредној табели:  
 
Табела бр. 49, Једнократна помоћ                                                                                                у хиљадама динара 

Назив конта Извршено 

Једнократна помоћ из буџета Градске општине 1.800 

Једнократна помоћ од Комесаријата за избеглице 1.294 

Помоћ за превоз деце са посебним потребама 366 

Укупно конто 472391 3.460 

 

 Расходи за једнократну помоћ правилно су евидентирани и исказани. 
 

Ризик  

Неевидентирање расхода у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем може довести до неправилно исказаних 

података у финансијским извештајима. 

 Препорука број 4 

Препоручујемо одговорним лицима Управе градске општине да расходе за 

финансирање пројекта у области културе планирају, извршавају и евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама. 

 

 

3.1.2.20. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта и то: 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним организацијама. 
 

Табела бр. 50, Дотације невладиним организацијама             у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина ГО Обреновац 960 960 960 960 100 100

2 Управа ГО Обреновац 31.860 31.860 28.336 28.336 89 100

2 Укупно све организационе јединице 32.820 32.820 29.296 29.296 89 100

3 Укупно Градска општина 32.820 32.820 29.296 29.296 89 100

 

1. Управа Градске општине. 

 На овој групи конта планирани су расходи у износу од 31.860 хиљада динара, а 

извршени у износу од 28.336 хиљада динара, што износи 89% у односу на план. 
   

 
Табела бр. 51, Преглед расхода за дотације невладиним организацијама                    у хиљадама динара 

Назив конта Конто Извршено 

Дотације Црвеном крсту Србије 481131 3.000 

Дотације спортским омладинским организацијама 481911 16.941 

Дотације верским заједницама 481931 2.800 

Дотације осталим удружењима грађана 481941 4.395 

Дотације осталим непрофитним институцијама 481991 1.200 

Укупно група 481000 28.336 
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Дотације Црвеном крсту Србије, конто 481131. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 3.000 хиљада динара, који се односе 

на финансирање активности Општинске организације Црвеног крста Обреновац и 

покриће месечних трошкова дистрибуције оброка по програму „Народних кухиња“. 

Расходи у износу од 438 хиљада динара односе се на месец новембар и децембар 2018. 

године, а расходи у износу од 2.562 хиљаде динара на финансирање активности за 

2019. годину.  

Расходи су извршени на основу Закључка
106

 Већа градске општине Обреновац, 

којим је дато позитивно мишљење Председнику градске општине Обреновац да током 

2019. године, одобрава и доноси решења о употреби средстава буџета Градске општине 

Обреновац за 2019. годину у месечном износу од 233 хиљаде динара за потребе 

Црвеног крста. Наведеним Закључком одређена је цена дистрибуције оброка у 

просторијама Црвеног крста Обреновац у износу од девет динара по кориснику.   

Расходи за дотације црвеном Крсту Србије правилно су евидентирани и исказани. 

Дотације спортским омладинским организацијама, конто 481911. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 16.941 хиљаде динара 

од којих се 14.900 хиљада динара односи на дотације спортским клубовима за 

финансирање годишњих и посебних програма/пројеката у области спорта за 2019. 

годину, а расходи од 2.041 хиљада динара се односе на плаћања која су извршена на 

основу Анекса уговора које је Градска општина Обреновац закључила са спортским 

клубовима за финансирање реализације годишњих програма у области спорта у 2018. 

години. Анексима уговора неизмирене обавезе из 2018. године пренете су у 2019. 

годину. Расходи за дотације спортским омладинским организацијама приказани су у 

наредној табели. 
 

Табела бр. 52, Финансирање годишњих и посебних програма у области спорта       у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив програма Одобрено Извршено 

1 Годишњи програм у области спорта за 2019. годину 12.000 10.365 

2 Посебни програм у области спорта за 2019. годину    4.535   4.535 

3 Програми из 2018. године  2.041 

Укупно: 16.535 16.941 

 

Веће градске општине Обреновац расписало је јавни позив
107

 Спортском савезу 

Обреновац и спортским организацијама са седиштем на територији Градске општине 

Обреновац за доставу предлога годишњих и посебних програма/пројеката у области 

спорта за 2019. годину за финансирање/суфинансирање средствима буџета Градске 

општине Обреновац за 2019. годину. Председник градске општине Обреновац је, на 

основу решења Већа градске општине Обреновац и предлога комисије за спорт, донео 

у току 2019. године, осам решења о расподели средстава буџета Градске општине 

Обреновац. У 2019. години из буџета Градске општине Обреновац финансирано је 45 

спортских клубова на име годишњег програма, клубовима који су оправдали средства 

из претходне године и доставили финансијске планове. 

Поред финансирања годишњег програма у области спорта за 2019. годину Градска 

општина Обреновац је закључила уговоре са седам спортских клубова за финансирање 

програма од посебног значаја у области спорта који из објективних разлога нису могли 

бити поднети у складу са Програмским календаром, а предмет и садржај програма је 

такав да може бити успешно реализован од стране носиоца одређеног програма. 

                                                 
106 Број: VII-02 бр. 020-3/5 од 10. јануара 2019. године; 
107 Број: VII-02 бр. 020-3/127 од 5. септембра 2018. године; 
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Уговори су закључени на основу решења о одобравању финансирања програма које је 

донело Веће градске општине Обреновац и предлога комисије за спорт. 

 
Табела бр. 53, Преглед дотација спортским клубовима по програму за 2019. годину                  у хиљадама динара 

Р. 

б. 
Назив клуба Број и датум уговора 

Годишњи/ 

посебни 
Одобрено Извршено 

1 
Фудбалски Савез Општине 

Обреновац 
VIII-01 401-211 од  22. марта 2019. године Годишњи 350 350 

2 
Фудбалско удружење 

„Победник-Пироман“ 
VIII-01 401-351 од 6. јуна 2019. године Годишњи 135 68 

3 СУ КМФ „Палеж“ VIII-01 401-952 од 6. јуна 2019. године Годишњи 170 175 

4 Фудбалски клуб „Кртинска“ VIII-01 401-191 од 14. марта 2019. године Годишњи 135 135 

5 
Фудбалски клуб „Обреновац 

1905“ 
VIII-01 401-248 од 8. априла 2019. године. Годишњи 135 135 

6 
Клуб борилачких спортова 

„Кнез Лазар“ 
VIII-01 401-270 од 10. априла 2019. године Годишњи 170 170 

7 
Спортско удружење „Playmaker 

Pro“ 
VIII-01 401-238 од 2. априла 2019. године Годишњи 170 170 

8 
Омладински фудбалски клуб 

„Забрежје“ 
VIII-01 401-187 од 14. марта 2019. године Годишњи 170 170 

9 
Дечји шаховски клуб „Хозе 

Раул Капабланка“ 
VIII-01 401-212 од 22. марта 2019. године Годишњи 123 61 

10 
Спортски стрељачки клуб 

„Палеж“ 
VIII-01 401-213 од 22. марта 2019. године Годишњи 70 70 

11 Спортски Савез Обреновца VIII-01 401-198 од 22. марта 2019. године Годишњи 1.870 1.743 

12 
Фудбалски клуб „Јединство-

Дрен“ 
VIII-01 401-192 од 14. марта 2019. године Годишњи 135 135 

13 Одбојкашки клуб „Тент“ VIII-01 401-193 од 14. марта 2019. године Годишњи 900 900 

14 
Фудбалски клуб „Полет-
Грабовац“ 

VIII-01 401-190 од 14. марта 2019. године Годишњи 135 135 

15 
Фудбалски клуб „Посавина-

Стублине“ 
VIII-01 401-189 од 14. марта 2019. године Годишњи 135 135 

16 Фудбалски клуб „Скела“  VIII-01 401-191 од 14. марта 2019. Годишњи 135 135 

17 Фудбалски клуб „Бело Поље“ VIII-01 401-252 од 8. априла 2019. године Годишњи 70 70 

18 Карате Клуб „Соко“ Обреновац VIII-01 401-273 од 10. априла 2019. године Годишњи 70 35 

19 
Спортски клуб термоелектране 

„Никола Тесла“ Обреновац 
VIII-01 401-392 од 24. јуна 2019. године Годишњи 820 410 

20 
Кошаркашки клуб „АББА“ 

Барич 
VIII-01 401-361 од 11. јуна 2019. године Годишњи 109 55 

21 
Кошаркашки клуб „АББА“ 

Барич 
VIII-01 401-360 од 11. јуна 2019. године Годишњи 71 36 

22 
Фудбалски клуб „Омладинац-

Велико Поље“ 
VIII-01 401-271 од 10. априла 2019. године Годишњи 170 85 

23 
Фудбалски клуб „Прва Искра-

Барич“ 
VIII-01 401-267 од 10. априла 2019. године Годишњи 470 470 

24 
Клуб спортских риболоваца 

МГП Обреновац 
VIII-01 401-312 од 8. маја 2019. године Годишњи 110 110 

25 Фудбалски клуб „Љубинић“ VIII-01 401-250 од 8. априла 2019. године Годишњи 70 35 

26 
Фудбалски клуб „Слога-
Ратари“ 

VIII-01 401-269 од 10. априла 2019. године Годишњи 135 135 

27 Фудбалски клуб „Трстеница“ VIII-01 401-249 од 8. априла 2019. године Годишњи 70 35 

28 Фудбалски клуб „Дубоко“ VIII-01 401-272 од 10. априла 2019. године Годишњи 170 170 

29 
Омладински рукометни клуб 

„ОРК Барич“ 
VIII-01 401-268 од 10. априла 2019. године Годишњи 90 45 

30 
Фудбалски клуб „Пролетер-

Јасенак“ 
VIII-01 401-251 од 8. априла 2019. године Годишњи 70 70 

31 Кајак Кану Клуб „Забрежје“ VIII-01 401-283 од 18. априла 2019. године Годишњи 300 300 

32 Рвачки клуб „Соко 2016“ VIII-01 401-243од 3. априла 2019. године Годишњи 70 70 

33 
Фудбалски клуб „Звезда-
Конатице“ 

VIII-01 401-240 од 3. априла 2019. године Годишњи 170 170 

34 Одбојкашки клуб „Обреновац“ VIII-01 401-332 од 23. маја 2019. године Годишњи 140 140 

35 
Женски рукометни клуб 

„Раднички“ Обреновац 
VIII-01 401-334 од 23. маја 2019. године Годишњи 140 70 

36 
Фудбалски клуб „Партизан-

Дражевац“ 
VIII-01 401-336 од 23. маја 2019. године Годишњи 117 58 

37 
Мушки рукометни клуб 
„Раднички“ Обреновац 

VIII-01 401-328 од 22. маја 2019. године Годишњи 260 130 

38 
Фудбалски клуб „Раднички“ 

Обреновац 
VIII-01 401-314од 9. маја 2019. године Годишњи 1.750 1.750 

39 Карате клуб „Раднички“ VIII-01 401-333 од 23. маја 2019. године Годишњи 200 100 
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40 Кошаркашки клуб „Раднички“ VIII-01 401-327 од 22. маја 2019. године Годишњи 670 670 

41 
Фудбалски клуб „Стрелац 

Мислођин“ 
VIII-01 401-355 од 6. јуна 2019. године Годишњи 170 170 

42 
Спортско фудбалско удружење 

„Ројковац“ 
VIII-01 401-353 од 6. јуна 2019. године Годишњи 135 67 

43 
Фудбалски клуб „Будућност 

Звечка“ 
VIII-01 401-402 од 3. јула 2019. године Годишњи 270 135 

44 
Спортско удружење Плесни 

студио „Голуб“ 
VIII-01 401-403 од 3. јула 2019. године Годишњи 40 20 

45 
Омладински фудбалски клуб 

„Рвати-Обреновац“ 
VIII-01 401-436 од 6. августа 2019. године Годишњи 135 67 

46 
Фудбалски клуб „Јединство 

Дрен“ 
VIII-01 401-242 од 3. априла 2019. године Посебни 230 230 

47 Фудбалски клуб „Скела“ VIII-01 401-241 од 3. априла 2019. године Посебни 50 50 

48 Фудбалски клуб "Борац" Ушће 
VIII-01 401-604 од 15. новембар 2019. 
године 

Посебни 135 67 

48 
Фудбалски клуб „Раднички 

Обреновац“ 
VIII-01 401-529 од 16. августа 2019. године Посебни 4.000 4.000 

49 
Фудбалски клуб „Победник 

Пироман“ 
VIII-01 401-449 од 9. августа 2019. године Посебни 75 75 

50 
Фудбалски клуб „Полет 

Грабовац“ 
VIII-01 401-452 од 9. августа 2019. године Посебни 50 50 

51 
Фудбалски клуб „Будућност 

Звечка“ 
VIII-01 401-450 од 9. августа 2019. године Посебни 30 30 

52 Карате клуб „Раднички“ VIII-01 401-585 од 18. октобра 2019. године Посебни 100 100 

Укупно: 16.535 14.900 

 

Веће градске општине Обреновац је донело Решење
108

, на предлог Комисије за 

спорт, којим је одобрено финансирање програма у области спорта Фудбалском клубу 

„Раднички“ из Обреновца – „Додатни годишњи програм за 2019.“ у износу од 4.000 

хиљаде динара.  

Уговором
109

 који је Градска општина Обреновац закључила са Фудбалским клубом 

„Раднички“, дефинисано је да је предмет Уговора финансирање Програма од посебног 

значаја за задовољавање потреба и интереса грађана у области спорта у Градској 

општини Обреновац, односно, покриће трошкова неопходних за побољшање услова и 

унапређење фудбалске игре у локалној самоуправи. 

Градска општина Обреновац по основу Јавног конкурса за финансирање/ 

суфинансирање годишњих и посебних програма/пројеката у области спорта, појединим 

корисницима средстава није вршила пренос одобрених средстава у уговореном року и 

на уговорени начин, корисници средстава нису достављали кварталне/завршне 

извештаје о реализованим активностима у складу са закљученим уговорима;  

Расходи за дотације спортским омладинским организацијама правилно су 

евидентирани и исказани. 

Дотације верским организацијама, конто 481931. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 2.800 хиљада динара. 

Расходи за дотације верским организацијама правилно су евидентирани и исказани. 

Дотације осталим удружењима грађана, конто 481941. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 4.395 хиљада динара. 

Преглед дотација према врсти удружења приказан је у наредној табели: 
 
Табела бр. 54, Преглед дотација осталим удружењима грађана                                                        у хиљадама динара 

Редни 

број 
Врста удружења по областима 

Извршено по конкурсу 

из 2019.  

Извршено по конкурсу 

из 2018. године 

1 Удружење из области борачко-инвалидске заштите 300 300 

2 Удружење из области пољопривреде 710 450 

3 Хуманитарна  удружења  250  

                                                 
108 Број: VII-02 бр. 020-3/113 од 15. августа 2019. године; 
109 Број: VIII-01 401-529 од 16. августа  2019. године; 
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4 Удружења из области културе 1.185 110 

5 Добровољно ватрогасно друштво  490 

6 Фондација Ана и Владе Дивац - по основу уговора 600  

Укупно: 3.045 1.350 

 

Градска општина Обреновац закључила је Уговор
110

 са Добровољним ватрогасним 

друштвом из Обреновца, након спроведеног јавног конкурса за финансирање пројекта, 

програма и програмских активности удружења из области заштите од пожара 

средствима из буџета Градске општине Обреновац за 2018. годину. Предмет уговора је 

санације крова на објекту Добровољног ватрогасног друштва Обреновац.  

Председник Градске општине Обреновац донео је Одлуку
111

 о избору по 

спроведеном јавном конкурсу за учешће Градске општине Обреновац у финансирању 

пројекта, програма и програмских активности удружења из области заштите од пожара 

средствима из буџета Градске општине Обреновац за 2018. години. Како наведени 

уговор није реализован у току 2018. године, Веће градске општине Обреновац донело 

је  Закључак
112

 којим се сагласио да се реализација изврши из средстава буџета градске 

општине Обреновац за 2019. годину. 

Расходи у износу од 800 хиљада динара извршени се на основу Решења
113

 о 

употреби средстава текуће буџетске резерве за 2019. годину које је донео Председник 

Градске општине Обреновац. 

Добровољно ватрогасно друштво доставило је завршни извештај о утрошеним 

средствима у износу од 490 хиљада динара и извршило повраћај неутрошених 

средстава у износу од 310 хиљада динара. 

Дотације осталим непрофитним институцијама, конто 481991. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 1.200 хиљада динара 

који се односе на финансирање реализације пројекта „Безбедно у саобраћају“. Расходи 

су извршени на основу Уговора
114

 који је Градска општина Обреновац закључила са 

Едукативним центром „Безбедно у саобраћају“ из Београда, ради спровођења 

превентивних и заштитних мера из области безбедности саобраћаја у циљу спасавања 

живота деце школског и предшколског узраста. 

Расходи за дотације осталим непрофитним институцијама правилно су 

евидентирани и исказани. 

 

 

3.1.2.21. Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта на 

којима се књиже остали порези, обавезне таксе и новчане казне и пенали. 

 
Табела бр. 55, Порези, обавезне таксе, казне и пенали              у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 236 236 202 202 86 100

2 Укупно Градска општина 236 236 202 202 86 100

 

                                                 
110 Број: VIII-01 401-255 од 8. априла 2019. године; 
111 Број: VIII-01 бр. 020-4/100 од 30. октобра 2018. године; 
112 Број: VII-02 бр. 020-3/31 од 27. фебруара 2019. године; 
113

 Број: VIII-01 401-54 од 5. марта 2019. године; 
114 Број: VII-01 бр. 401-300 од 23. априла 2019. године; 
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3.1.2.22. Новчане казне и пенали по решењу судова, група – 483000 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова садржи синтетички конто 

на коме се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 

 
Табела бр. 56, Новчане казне и пенали по решењу судова             у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 2.399 2.399 1.976 1.976 82 100

2 Укупно све организационе јединице 2.399 2.399 1.976 1.976 85 100

3 Укупно  Градска општина 2.919 2.919 2.491 2.491 85 100

 

1. Управа градске општине. 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 2.399 хиљада динара, а 

извршени у износу од 1.976 хиљада, што износи 82 % у односу на план.  

 
Табела бр. 57,  Новчане казне и пенали по решењу судова             у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Новчане казне и пенали по решењу судова 483100 2.399 1.976 

Укупно група 483000 2.399 1.976 

 

Расходи за новчане казне и пенали по решењу судова правилно су евидентирани и 

исказани.  

 

 

3.1.2.23. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група 485000 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто на коме се књиже накнада штете за повреде или 

штету нанету од стране државних органа. 

 
Табела бр. 58,  Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа    у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 10.000 10.000 5.458 5.458 55 100

2 Укупно Општина 10.000 10.000 5.458 5.458 55 100

 
1. Управа градске општине. 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 10.000 хиљада динара, а 

извршени у износу од 5.458 хиљада динара, што износи 54,58% у односу на план.  

 

 
Табела бр. 59,  Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа     у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 485100 10.000 5.458 

Укупно група 485000 10.000 5.458 

 

Расходи за накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа правилно су евидентирани и исказани.  
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3.1.3. Издаци 

 Издаци се састоје од: издатака за нефинансијску имовину и издатака за отплату 

главнице и набавку финансијске имовине. Класа 500000 - Издаци за нефинансијску 

имовину садржи: основна средства; залихе; драгоцености; природну имовину; 

нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана. Класа 600000 - Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине садржи: отплату главнице и набавку финансијске имовине. 

 

 
Графикон број 5 -  Структура извршених издатака  

 

 

3.1.3.1. Машине и опрема, група 512000 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему. 

 
Табела бр. 60,   Машине и опрема                   у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 4.337 4.337 4.258 4.258 98 100

2 Укупно Градска општина 4.832 4.832 4.753 4.753 98 100  
 

1. Управа Градске општине. 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 4.337 хиљаде динара, а 

извршени у износу од 4.258 хиљаде динара , што је приказано у наредној табели: 

 
Табела бр. 61,  Машине и опрема                                                                                                     у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Административна опрема 512200 3.517 3.466 

Опрема за јавну безбедност 512800 820 792 

Укупно група 512000 4.337 4.258 

Машине и  
опрема 

12% 

Нематеријална 
имовина 

33% 

Отплата главнице 
домаћим 

кредиторима 
55% 
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Намештај, конто 512211. Са ове економске класификације извршени су издаци у 

укупном износу од 674 хиљаде динара. Издаци у износу од 348 хиљада динара 

извршени су за набавку намештаја ради опремања канцеларије Министарства одбране 

у Обреновцу, на основу закљученог Уговора
115

 са „Wood Tesh“ ПР, Обреновац.  

Рачунарска опрема, конто 512221. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у укупном износу од 1.348 хиљада динара за набавку рачунарске опреме по 

основу Уговора
116

 са „MS Copy“ доо Београд.  

Мреже, конто 512223. Са ове економске класификације извршени су издаци у 

укупном износу од 592 хиљаде динара за набавку мрежа по основу Уговора
117

 са „Beo-

Tolcar“ доо, Београд. 

Опрема за јавну безбедност, конто 512811. Са ове економске класификације извршени 

су издаци у укупном износу од 792 хиљада динара, за набавку опреме за јавну 

безбедност, односно, израду, испоруку, уградњу и пуштање у рад три информационе 

табле са изменљивим садржајем са уграђеним доплер радаром, на основу Уговора
118

 са 

„DMV“ дoo, Ниш. 

Издаци за машине и опрему правилно су евидентирани и исказани.  

 

 

3.1.3.2. Нематеријална имовина, група 515000 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на коме се књиже 

издаци за нематеријалну имовину. 

 
Табела бр. 62,  Нематеријална имовина                 у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 13.177 13.177 12.790 12.790 97 100

2 Укупно Градска општина 13.177 13.177 12.790 12.790 97 100

 

1. Управа Градске општине. 

Компјутерски софтвер, конто 515111. Са ове групе конта извршени су издаци у 

укупном износу од 12.790 хиљада динара.  

Издаци у износу од 12.677 хиљада динара извршени су по основу коначног рачуна
119

 

за набавку компјутерског софтвера са припадајућом опремом за електронско вођење 

седница Скупштине градске општине Обреновац. Уговор
120

 је закључен 6. новембра 

2017. године са „TEMPO SOFT“ доо, Нови Београд на износ од 26.410 хиљада динара 

без ПДВ, односно, 31.692 хиљаде динара са ПДВ са роком испоруке од девет месеци од 

дана закључивања. Према подацима са коначног рачуна издаци по првој привременој 

ситуацији у износу од 19.015 хиљада динара извршени су 31. децембра 2018. године. 

Градска општина Обреновац спровела је отворени поступак јавне набавке чији је 

предмет софтвер за вођење електронске седнице са припадајућом опремом. Након 

окончаног поступка набавке закључен је Уговор о набавци софтвера за вођење 

                                                 
115 Број: X-01 бр. 401-646 од 20. децембра 2019. године; 
116 Број: III-03 бр. 404-6 од 3. маја 2019. године; 
117 Број: X-01 бр. 401-407 од 9. јула 2019. године; 
118 Број: III-03 бр. 404-13 од 13. септембра 2019.године; 
119 Број: OB 002/18 од 10. априла 2019. године; 
120 Број: III-03 бр. 404-11 од  6. новембра 2017. године; 
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електронске седнице са припадајућом опремом. У Обрасцу структуре цене у делу А) 

дата је структура цене имплементације пројекта, а у делу Б) структура цене опреме. У 

члану 11. став 1. Уговора прописано је да гарантни рок за сва испоручена добра износи 

24 месеца, а у ставу 6. да гарантни рок за софтвер износи 12 месеци. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да су 

издаци у износу од најмање 6.367 хиљада динара за припадајућу опрему, евидентирани 

на групи конта 515000 – Нематеријална имовина уместо на групи конта 512000 – 

Машине и опрема, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чл. 9. и 15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. Истовремено за износ од 6.367 хиљада динара више је исказана 

Нематеријална имовина на конту 016000 и мање је исказана Опрема на конту 011200, у 

Билансу стања Управе градске општине, као и у консолидованом билансу стања 

Градске општине Обреновац за 2019. годину. 

Ризик 

Уколико се планирање, извршавање и евидентирање издатака не врши на 

одговарајућој економској класификацији, постоји ризик од нетачног исказивања, 

издатака у финансијским извештајима. 

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Обреновац да издатке 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама. 
 

 

3.1.3.3. Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000 

Група 611000 – Отплата главнице домаћим кредиторима садржи синтетичка конта 

на којима се књижи oтплата главнице на домаће хартије од вредности, изузев акција, 

oтплата главнице осталим нивоима власти, отплата главнице домаћим јавним 

финансијским институцијама, отплата главнице домаћим пословним банкама, отплата 

главнице осталим домаћим кредиторима, отплата главнице домаћинствима у земљи, 

отплата главнице на домаће финансијске деривате, отплата домаћих меница и исправка 

унутрашњег дуга. 

 
Табела бр. 63,  Отплата главнице домаћим кредиторима           у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа ГО Обреновац 20.916 20.916 20.916 20.916 100 100

2 Укупно Градска општина 20.916 20.916 20.916 20.916 100 100

 

1. Управа градске општине.  

 У 2019. години на овој групи конта планирани су и извршени издаци у износу од 

20.916 хиљада динара за отплату главнице домаћим пословним банкама. 

Отплата главнице домаћим пословним банкама, конто 611411. Извршени издаци у 

износу од 20.916  хиљада динара који се односе на отплату главнице кредита. Градска 

општина Обреновац закључила са Este Bank а.д. Нови Сад. Уговор
121

 за финансирање 

капиталних инвестиционих расхода – изградње фекалне канализације и црпних 

станица на основу Одлуке о задуживању
122

 и сагласност Управе за јавни дуг
123

. 

                                                 
121 Број: VIII-01 бр. 401-677 од 12. јуна 2013. године и Анекс VIII-01бр. 401-151 од 26. маја 2015. године; 
122 Број: VI-01 бр. 020-228 од 4. децембра 2012. године; 
123 Број: 401-1361/2012-001 од 22. октобра 2012. године; 
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Уговорен је износ  кредита од 900.000 EUR по средњем курсу НБС, рок отплате 84 

месеца са грејс периодом од 24 месеца. Каматна стопа 4.17% годишње увећана за 

шестомесечни ЕУРИБОР.  Укупно је од банке повучено 827.735 EUR. Износ 

неизмирених обавеза по основу главног дуга на дан 31. децембра 2019. године износи 

76.070.93 EUR, односно 8.945. хиљада динара.  

Издаци за отплату главнице домаћим пословним банкама правилно су евидентирани 

и исказани. 
 

 

3.2. Биланс прихода и расхода 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова
124

 прописано је да се финансијски 

извештаји састављају и достављају на следећим обрасцима: 1) Биланс стања; 2) Биланс 

прихода и расхода; 3) Извештај о капиталним издацима и примањима; 4) Извештај о 

новчаним токовима и 5) Извештај о извршењу буџета. Финансијски извештаји садрже 

и извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци, и 

то: 1) објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења; 2) 

извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве; 3) извештај о 

гаранцијама датим у току фискалне године; 4) преглед примљених донација и кредита, 

домаћих и страних, као и извршених отплата кредита, усаглашених са информацијама 

садржаним у извештајима о новчаним токовима. 

 У наредној табели исказани су подаци о текућим приходима који су остварени у 

претходној и текућој години. Исказани су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину који су извршени у претходној и текућој години, као и подаци који су везани 

за утврђивање резултата пословања за текућу и претходну годину. 
 
Табела бр.  64, Биланс прихода и расхода - Образац 2                     у хиљадама динара 

Конто О П И С  
Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 

700000 

+ 

800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  
1.395.275 1.491.687 1.491.687 0 

700000 Текући приходи 1.395.275 1.491.687 1.491.687 0 

710000 Порези 1.217.337 1.266.810 1.266.810 0 

711000 Порез на доходак. добит и капиталне добитке 360.654 491.721 491.721 0 

713000 Порез на имовину 360.480 321.362 321.362 0 

714000 Порез на добра и услуге 479.904 424.539 424.539 0 

716000 Други порези 16.299 29.188 29.188 0 

730000 Донације и трансфери 95.867 93.188 93.188 0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 95.867 93.188 93.188 0 

740000 Други приходи 81.186 128.818 128.818 0 

741000 Приходи од имовине 6.897 6.722 6.722 0 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 66.168 61.220 61.220 0 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 6.253 8.658 8.658 0 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 125 49.764 49.764 0 

745000 Мешовити и неодређени приходи 1.743 2.454 2.454 0 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  885 2.871 2.871 0 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода      0 0 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходних година 
885 2.871 2.871 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 0 0 0 0 

400000 

+ 

500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  
1.503.042 1.419.418 1.419.418 0 

                                                 
124 „Сл. гласник РС“, бр. 18/15; 



 

 51 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета  Градске општине Обреновац за 2019. годину 

400000 Текући расходи 1.468.625 1.401.875 1.401.875 0 

410000 Расходи за запослене  167.647 187.766 187.766 0 

411000 Плате. додаци и накнаде запослених  129.785 140.679 140.679 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца  23.205 24.030 24.030 0 

413000 Накнаде у натури  1.214 5.842 5.842 0 

414000 Социјална давања запосленима  4.987 16.588 16.588 0 

415000 Накнаде трошкова за запослене  3.744 43 43 0 

416000 Награде запосленима и остали посебни резултати  4.712 584 584 0 

420000 Коришћење роба и услуга  360.471 396.184 397.154 970 

421000 Стални трошкови  33.901 39.842 39.842 0 

422000 Трошкови путовања  353 195 195 0 

423000 Услуге по уговору  72.875 76.019 74.931 -1.088 

424000 Специјализоване услуге  233.987 236.992 254.720 17.728 

425000 Текуће поправке и одржавање  3.870 27.323 12.595 -14.728 

426000 Материјал  15.485 15.813 14.871 -942 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 1.866 930 930 0 

441000 Отплата домаћих камата 1.866 930 930 0 

450000 Субвенције 724.584 628.993 628.993 0 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама 
721.559 597.906 597.906 0 

454000 Субвенције приватним предузећима 3.025 31.087 31.087 0 

460000 Донације. дотације и трансфери 64.687 46.305 46.305 0 

463000 Трансфери осталим нивоима власти  31.563 29.050 29.050 0 

464000 
Дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
1.994 1.380 1.380 0 

465000 Остале дотације и трансфери 31.130 15.875 15.875 0 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 124.111 104.251 101.251 -3.000 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 124.111 104.251 101.251 -3.000 

480000 Остали расходи 25.259 37.446 39.476 2.030 

481000 Дотације невладиним организацијама  24.408 29.295 30.383 1.088 

482000 Порези. обавезне таксе и казне  78 202 1.144 942 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова  7 2.491 2.491 0 

484000 
Накнаде штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода и других природних узрока 
587 0 0 0 

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од 
стране државних органа 

179 5.458 5.458 0 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  34.417 17.543 17.543 0 

510000 Основна средства  34.417 17.543 17.543 0 

511000 Зграде и грађевински објекти  0 0 0 0 

512000 Машине и опрема  18.435 4.753 11.120 6.367 

514000 Култивисана имовина 25 0 0 0 

515000 Нематеријална имовина 15.957 12.790 6.423 -6.367 

  УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА          

  Вишак прихода и примања – буџетски суфицит   72.269 72.269 0 

  Мањак прихода и примања – буџетски дефицит 107.767       

  
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА. ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА  
104.252 14.248 14.248 0 

  

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода 

и издатака текуће године 

104.252 14.248 14.248 0 

  
Део новчаних средстава амортизације који је 

коришћен за набавку нефинансијске имовине 
        

  
Износ приватизационих примања и примања од 
отплате датих кредита коришћен за покриће расхода 

и издатака текуће године 

    0 0 

  
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ 

ТЕКУЋИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА (2355 + 

2356) 

20.700 20.916 20.916 0 

  

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза 
по кредитима 

20.700 20.916 20.916 0 

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ   65.601 65.601 0 

321122 МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - ДЕФИЦИТ 3.515    

  
Део вишка прихода и примања наменски опредељен 

за наредну годину 
  39.611 39.611 0 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину  
  25.990 25.990 0 
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Приходи и примања 
Према подацима за 2019. годину остварени су текући приходи у износу од 1.491.687            

хиљада динара. Како су у претходној години текући приходи остварени у износу од 

1.395.275 хиљада динара, повећање остварених прихода у 2019. години у односу на 

2018. годину износи 6,9%. 

 

Расходи и издаци  
Према подацима за 2019. годину, извршени су текући расходи у износу од 1.401.807 

хиљада динара и издаци за набавку нефинансијске имовине у износу од 17.534 хиљада 

динара, што укупно износи 1.419.418 хиљада динара. Како су у претходној години 

текући расходи извршени у износу од 1.468.625 хиљада динара, а издаци за набавку 

нефинансијске имовине у укупном износу од 34.417 хиљада динара, што укупно 

износи 1.503.042 хиљада динара, смањење извршених расхода и издатака за набавку 

нефинансијске имовине у 2019. години у односу на 2018. годину износи 5,9%. 

 

Резултат пословања  

Градска општина Обреновац је у консолидованом Билансу прихода и расхода - 

Образац 2, на билансној позицији ОП 2347 (у колони претходна година) исказала 

мањак прихода и примања - буџетски дефицит у износу од 107.767 хиљада динара, који 

је коригован за: 1) део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година 

који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 104.252 

хиљаде динара и 2) утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима у износу од 20.700 хиљада 

динара. Након извршене корекције на билансној позицији ОП 2358 - Мањак прихода и 

примања - дефицит (у колони претходна година), Градска општина Обреновац је 

исказала износ од 3.515 хиљада динара, уместо износа 24.215 хиљада динара као 

последица нефункционисања формула у обрасцу преузетом од Управе за трезор. 

Истовремено у Билансу стања - Образац 1, на билансној позицији ОП 1230 - 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година (у колони претходна 

година) исказан је износ од 39.647 хиљада динара, што указује на то да је исказани 

дефицит могао бити покривен из нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих 

година. Исказивање мањка прихода и примања, у супротности је и са важећим 

законским прописима, према којима резултат у финансијским извештајима 

састављеним у складу са готовинском основом, представља промену износа готовине и 

готовинских еквивалената. 

Градска општина Обреновац је у 2019. години исказала буџетски суфицит у износу 

од 72.269 хиљада динара. Буџетски суфицит коригован је за: 1) део нераспоређеног 

вишка прихода из ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године у износу од 14.248 хиљада динара и 2) утрошена средства текућих 

прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 

кредитима у износу од 20.916 хиљада динара. Вишак прихода и примања - суфицит, 

после корекције износи 65.601 хиљада динара и распоређује се на 1) део вишка 

прихода и примања наменски опредељен за наредну годину у износу од 39.611 хиљада 

динара и 2) нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину у 

износу од 25.990 хиљада динара. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да су у 

консолидованом Билансу прихода и расхода за 2019. годину, утврђена укупна 

одступања услед погрешног евидентирања расхода и издатака у износу од 25.183 

хиљаде динара, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 
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класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису 

одразили на коначан резултат пословања. 

 Ризик  

 Уколико нису у потпуности исказани приходи и примања и расходи и издаци у 

финансијским извештајима и на одговарајућим економским класификацијама, постоји 

ризик да резултат пословања неће бити тачно исказан. 

 Препорука број 6 

 Одговорним лицима Градске општине Обреновац препоручујемо да расходе и 

издатке евидентирају у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

   

 

3.3. Биланс стања 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца на коме се 

састављају и достављају финансијски извештаји у складу са чланом 3. Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног 

осигурања и буџетских фондова. У билансу стања су исказане билансне позиције које 

одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31. децембар године за коју се 

састaвља. 

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31. 

децембра 2019. године извршена је провера примене начела билансног идентитета која 

захтева да почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем 

билансу претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем 

података исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2019. године из колоне 4 (претходна 

година) са подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2018. године из 

колоне 7 (текућа година) и утврдили смо да није било одступања. 

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на 

дан 1. јануара 2019. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу 

истих изражавамо резерву. 

У Биланс стања укључени су подаци из главне књиге трезора и подаци из завршних 

рачуна директних корисника буџетских средстава. 

 

3.3.1. Попис имовине и обавеза 

 

1. Управа Градске општине. 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис.  

Прописи који се примењују приликом пописа су: Уредба о буџетском 

рачуноводству, Уредба о евиденцији непокретности у јавној својини
125

.  Правилник о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем
126

, као и интерни општи акт који доносе буџетски корисници.  

                                                 
125 „Сл. гласник РС“, број 70/2014, 19/2015, 83/2015 и 13/2017; 
126 „Сл.  гласник РС“, број 118/2013 и 137/2014; 
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Председник Градске општина Обреновац донео је Правилник о организацији 

буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама
127

 у коме је у чл. од 20 до 23 

уређен начин вршења пописа имовине и обавеза.  

Начелник Управе Градске општине донео је Правилник о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем
128

, на крају 2019. године којим је 

прописано да се примењује од 1. јануара 2020. године. 

Начелник Управе Градске општине донео је Решење о образовању Централне 

пописне комисија за 2019. годину
129

. Поред Централне комисије за попис образоване 

су још три комисије и то: 1) Комисија за попис непокретности
130

; 2) Комисија за попис 

новчаних средстава
131

 и 3) Комисија за попис опреме
132

.  

Донетим решењима Начелник Управе Градске општине Обреновац није одредио рок 

за доставу Извештаја о попису и није сачинио упутство о попису.  

Централна пописна комисија, као и остале комисије сачиниле су план рада и 

одредиле рокове за доставу извештаја о попису. Централна комисија за попис својим 

планом рада одредила је да је дужна да Начелнику Управе градске општине достави 

Извештај о извршеном попису са пратећом документацијом (пописне листе, забележбе 

комисије, изјаве одговорних лица и сл.) до 3. марта 2020. године. 

Централна комисија за попис доставила је Извештај о извршеном попису 28. 

фебруара 2020 године. Истог дана Начелник Управе Градске општине Обреновац 

донео је Решење
133

 о усвајању извештаја о попису.  

У току поступка ревизије Градска општина Обреновац извршила је ванредни попис 

станова, што је шире описано код конта 011100 – Зграде и грађевински објекти. 

Нисмо присуствовали извршеном попису имовине и обавеза, а ревизија је извршена 

накнадним прегледом пописних листа, извештаја пописних комисија и Одлука у вези 

са пописом.     

На основу ревизије презентоване документације утврђено је следеће: 

 извештаји о попису не садрже: стварно и/или књиговодствено стање имовине и 

обавеза, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања, узроке неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, 

што није у складу са чланом 13. став 1. Правилника о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

 пописне листе које се односе на попис земљишта не садрже натуралне разлике 

између стања утврђеног по попису и књиговодственог стања, и вредносно 

обрачунавање пописане имовине, као ни податке о врсти и површини земљишта, као 

јединица мере унет је комад, што није у складу са чланом 9. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивању књиговодственог стања са стварним 

стањем 

 комисија за редован годишњи попис извршила је попис станова са стањем на дан 31. 

децембар 2019. године преузимањем података из књиговодствене евиденције, без 

утврђивања фактичког стања, што није у складу са чланом 9. став 1. Правилника о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивању књиговодственог стања са 

                                                 
127 Број: VI-01 број 06-1/515 од 9.11.2011. године; 
128 Број: X-01 бр. 06-3/88 од 31.12.2019. године; 
129 XII-01 број 404-25  од 24.12.2019. године; 
130 XII-01 број 404-23 од 24.12.2019. године; 
131 XII-01 број 404-24 од 24.12.2019. године; 
132 XII-01 број 404-26 од 24.12.2019. године; 
133 Број: X-01 бр. 06-3/19 од 28. фебруара 2020. године; 
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стварним стањем. У току поступка ревизије извршен је ванредни попис станова 

утврђивањем фактичког стања на основу података са терена и података из 

јавних књига о непокретностима. 

 није извршен попис имовине у припреми, није утврђен степен довршеност 

инвестиција и није утврђено да ли постоје услови за пренос имовине у употребу, 

што није у складу са чланом 10. став 3. Правилникa о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

 у пописним листама није утврђена основаност потраживања, није извршена провера 

да ли је потраживање спорно, сумњиво или ненаплативо и није констатовано да ли 

је извршено усаглашавање потраживања и обавеза уз постојање веродостојне 

исправе, што није у складу са чланом 12. Правилника о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем; 

 није извршен попис меница и банкарских гаранција прибављених као средство 

обезбеђења у поступцима јавних набавки, што није у складу чланом 2. Правилника о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем; 

Ризик 
Непотпуним спровођењем пописа ствара се ризик од неидентификовања, отуђења и 

губитка имовине. 

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине да: 1) обезбеде да извештај 

пописне комисија садрже све неопходне елементе; 2) пописне листе на којима је 

пописано земљиште садрже податке врсти и површини; 3) изврше попис имовине у 

припреми, одреде степен завршености објеката и пренесу их у употребу; 4) изврше 

попис потраживања и обавеза у складу са прописима и 5) изврше попис меница и 

банкарских гаранција.  

 

2. Индиректни корисници буџетских средстава. 

Активности које су везане за годишњи попис имовине и обавеза на дан 31. децембар  

године за коју се врши попис утврђене су Правилником о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем
134

.  

Годишњи попис основних средстава са стањем на дан 31. децембра 2019. године 

спровођен је код 29 месних заједница и то: МЗ Баљевац, МЗ Барич, МЗ Бело Поље, МЗ 

Велико Поље, МЗ Вукићевица, МЗ Грабовац, МЗ Дражевац, МЗ Дрен, Друга месна 

заједница, МЗ Дудови, МЗ Забрежје, МЗ Звечка, МЗ Јасенак, МЗ Конатице, МЗ 

Кртинска, Љубинић, МЗ Мала Моштаница, МЗ Мислођин, МЗ Орашац, МЗ Пироман и 

Бровић, МЗ Пољане, МЗ Ратари (и Бргулице), МЗ Рвати, МЗ Скела, МЗ Стублине, 

Трећа месна заједница, МЗ Трстеница, МЗ Уровци и МЗ Ушће. 

Месне заједнице су на седницама привременог Савета образовале комисије за 

потписивање пописних листа основних средстава, без одређивања периода у коме ће 

комисија вршити попис, времена за попис и рокова достављања извештаја о извршеном 

попису надлежном органу правног лица. 

Пописне листе основних средстава на дан 31. децембра 2019. године свих 29 месних 

заједница потписала су лица која су истовремено и чланови савета, односно 

                                                 
134 „Сл. гласник РС“, бр. 118/13 и 137/14; 
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привремених савета месних заједница која рукују имовином, односно задужена су за 

имовину која се пописује. 

Месне заједнице Градске општине Обреновац нису спровеле попис потраживања и 

обавеза на дан 31. децембра 2019. године. Преглед стања потраживања, датих аванса и 

обавеза по месним заједницама приказан је у следећој табели: 
 

Табела бр. 65, Стање потраживања, датих аванса и обавеза код месних заједница     у хиљадама динара 

Р. б. Назив месне заједнице Потраживања Аванси Обавезе 

1 Месна заједница Баљевац  25 - 8 

2 Месна заједница Барич  44 - 77 

3 Месна заједница Бело Поље  55 - 8 

4 Месна заједница Велико Поље  - - 91 

5 Месна заједница Вукићевица  - - 68 

6 Месна заједница Грабовац  72 - 6 

7 Месна заједница Дражевац  235 154 69 

8 Месна заједница Дрен  21 - 62 

9 Друга месна заједница  22 - 9 

10 Месна заједница Дудови  - - 5 

11 Месна заједница Забрежје  10 - 156 

12 Месна заједница Звечка  92 - 59 

13 Месна заједница Јасенак  252 - 5 

14 Месна заједница Конатице  52 - 6 

15 Месна заједница Кртинска  60 - 35 

16 Месна заједница Љубинић  - - 42 

17 Месна заједница Мала Моштаница  213 - 24 

18 Месна заједница Мислођин  193 183 85 

19 Месна заједница Орашац  179 - 72 

20 Месна заједница Пироман и Бровић  222 - 130 

21 Месна заједница Пољане  2 - 5 

22 Месна заједница Ратари (и Бргулице)  104 - 16 

23 Месна заједница Рвати  186 - 14 

24 Месна заједница Скела  532 243 63 

25 Месна заједница Стублине  390 - 75 

26 Трећа месна заједница  8 - 10 

27 Месна заједница Трстеница  35 - 8 

28 Месна заједница Уровци  9 - 28 

29 Месна заједница Ушће 128 - 17 

УКУПНО 3.141 580 1.253 

 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је следеће: 

 Месне заједнице Градске општине Обреновац нису извршиле попис краткорочних 

потраживања у укупном износу од 3.141 хиљаде динара, датих аванса у износу од 

580 хиљада динара и обавеза према добављачима у износу од 1.253 хиљаде динара, 

што није у складу са чланом 2. ставови 3. и 4. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

 Месне заједнице су на седницама привремених Савета образовале комисије за 

потписивање пописних листа основних средстава, без одређивања периода у коме ће 

комисија вршити попис, времена за попис и рокова достављања извештаја о 

извршеном попису надлежном органу правног лица, што није у складу са чланом 4. 

став 1. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

 Чланови комисија за попис основних средстава на дан 31. децембра 2019. године 

месних заједница Велико Поље, Звечка, Кртинска, Пироман и Бровић, Стублине, 

Трстеница и Уровци истовремено су и чланови привремених Савета месних 

заједница који рукују имовином, односно задужени су за имовину која се пописује, 

што није у складу са чланом 5. став 1. Правилника о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 
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 Комисије за попис нису пре почетка пописа сачиниле план рада по коме ће се 

вршити попис, што није у складу са чланом 8. став 1. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем; 

 28 месних заједница није сачинило извештај о извршеном попису нефинансијске 

имовине на дан 31. децембра 2019. године, што није у складу са чланом 13. став 1. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; 

 Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине МЗ Грабовац на дан 31. 

децембра 2019. године
135

 не садржи књиговодствено стање нефинансијске имовине, 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања и 

узроке неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што 

није у складу са чланом 13. став 1. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик  

Уколико се редован годишњи попис имовине и обавеза не изврши у потпуности, 

постоји ризик од губитка имовине и нетачног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Обреновац да обезбеде услове 

у којима месне заједнице могу да изврше свеобухватан попис имовине и обавеза у 

складу са законским прописима. 

 

3.3.2. Актива  

Укупна актива исказана у консолидованом билансу стања Градске општине 

Обреновац на дан 31. децембра 2019. године износи 5.247.742 хиљаде динара.  

 

Нефинансијска имовина 

Бруто вредност нефинансијске имовине у сталним средствима износи 238.182 

хиљада динара, док је нето вредност исказана у износу од 122.551 хиљада динара.   

 

Некретнине и опрема, група 011000 

011100 - Зграде и грађевински објекти 

У консолидованом билансу стања Градске општине Обреновац на дан 31. децембар 

2019. године, исказана је садашња вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 

59.813 хиљаде динара, од чега је износ од 59.032 хиљаде динара преузет из евиденције 

управе Градске општине, а 781 хиљада динара из евиденције Меснe заједницe Рвати. 

Управа Градске општине Обреновац је у пословним књигама евидентирала зграде и 

грађевинске објекте приказане у табели Зграде и грађевински објекти: 
 

 

Табела бр. 66, Зграде и грађевински објекти                                                                                  у хиљадама динара 

Конто Назив Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

011113 Стамбене зграде за избеглице 29.675 4.976 24.699 

011115 Остале стамбене зграде 51.933 36.057 15.876 

011125 Остале пословне зграде 21.981 11.672 10.309 

011193 Спортски и рекреациони објекти 2.993 586 2.407 

011194 Установе културе 6.012 271 5.741 

  Укупно 112.594 53.562 59.032 

                                                 
135 Број: 16 од 31. јануара 2020. године; 
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Стамбене зграде за избеглице, конто 011113. На овој економској класификацији 

евидентирана су 23 стана која су изграђена из средстава међународне донације у 

оквиру пројекта „Подршка националној стратегији у решавању проблема избеглих и 

интерно расељених лица преко подршке у унапређењу животних услова“. Станови се 

налазе у стамбеној згради изграђеној на кaтастарској парцели број 1453/28 површине 

2083 m
2, 

која је уписана у Лист непокретности 2892 КО Обреновац. Земљиште је 

уписано као јавна својина града Београда са уделом од 1657/2083 и јавна својина 

Републике Србије са уделом од 426/2083, а објекат укупне површине 426 m
2
 уписан је 

као јавна својина Републике Србије. Градска општина Обреновац нема право 

коришћења. Станови су дати у закуп о чему је више написано код конта 122111 – 

Потраживања од купаца. 

Остале стамбене зграде, конто 011115 На овој економској класификацији 

евидентирана су 33 стана укупне површине 946 m
2
. Станови су уписани су као јавна 

својина Града Београда или као државна својина Републике Србије.  

Одлуком Скупштине града Београда о изменама и допунама Одлуке о начину 

поступања са непокретностима које су јавној својини града Београда односно на којима 

град Београд има посебна овлашћења
136

, прописано је да градске општине изврше 

попис станова у року од 60 дана од дана доношења одлуке. Градска општина 

Обреновац није извршила попис у прописаном року. На предлог ревизора извршен је 

ванредни попис станова у току поступка ревизије.   

Начелник Управе градске општине донео је Решење
137

 о ванредном попису и 

формирању комисије за ванредни попис некретнина - станова. Комисија за ванредни 

попис је 29. маја 2020. године сачинила план рада којим је предвиђено да се попис 

заврши до краја јуна 2020. године. Комисија је 3. јула 2020. године поднела Извештај о 

извршеном ванредном попису са стањем на дан 30. јун 2020. године, а Начелник 

Управе Градске општине донео је Решење
138

 о усвајању извештаја о попису. 

Према наводима из Извештаја, попис је извршен на основу књиговодствене 

евиденције, евиденције Одељења за имовинско правне и стамбене послове и на основу 

чињеница утврђених изласком на терен. Утврђено чињенично стање приказано је у 

Табели 1 и Табели 2 које су саставни део Извештаја о ванредном попису.  

Комисија је пописала и у Табелу 1 унела податке за 81 стан од којих се 52 стана 

налазе у помоћној књизи основних средстава Градске општине Обреновац. Четири 

стана која нису унета у Табелу 1 налазе се у помоћној књизи основних средстава, али 

не и у евиденцији Одељења за имовинско правне и стамбене послове. 

У стамбеној згради која је изграђена из средстава међународне донације налазе се 23 

стана која су евидентирана на конту 011113. У јавним књигама о непокретностима 

уписани су као јавна својина Републике Србије, на којима Градска општина нема право 

коришћења. Препорука комисије за ванредни попис станова је да се документација 

везана за овај објекат проследи Републичкој Дирекцији за имовину на даља поступања. 

Према наводима из Извештаја комисије за ванредни попис осталих 58 станова који 

су унети у Табелу 1 уписани су у јавне књиге о непокретностима, као јавна својина 

Града Београда или као Државна својина Републике Србије, док је Градска општина 

Обреновац уписана као корисник. За наведене станове Комисија за ванредни попис 

предлаже да се у складу са чланом 3. Одлуке о изменама и допунама Одлуке о начину 

поступања са непокретностима које су у јавној својини града Београда, односно, на 

                                                 
136 „Сл. лист града Београда“, бр. 63/16, 50/18 и 26/19; 
137 Број:XII-01 бр. 404-11 од 28. маја 2020. године; 
138 Број: X-01 бр. 06-3/61 од 6. јула 2020. године; 
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којима Град Београд има посебна својинска овлашћења, достави Извештај о извршеном 

попису надлежном секретаријату Града Београда и започну активности, на преузимању 

станова уз сачињавање одговарајућих записника који ће садржати податке о 

непокретностима и постојећу пратећу документацију. 

Комисија за ванредни попис станова наводи у свом Извештају да се у помоћној 

књизи основних средстава налазе четири стана која се не налазе у евиденцији Одељења 

за имовинско правне и стамбене послове и то: 1) стан у улици Вука Караџића 89, у 

јавним књигама о непокретностима уписан је као јавна својина града Београда; 2) стан 

у улици Војводе Мишића 51/4, површине 52 m
2  

који је изграђен средствима града 

Београда као борачко – инвалидски стан. Корисник стана је физичко лице на основу 

Уговора о коришћењу
139

; 3) стан у улици Милоша Обреновића 206, на катастарској 

парцели број 565, Лист непокретности 201 КО Обреновац је у својини Удружења 

пензионера и 4) Стан у улици Војводе Мишића 194 површине 53 m
2 

враћен 

власницима/наследницима у поступку реституције на основу делимичног Решења
140

 

Агенције за реституцију. 

Комисија за ванредни попис у свом Извештају предлаже да се станови на адреси 

Милоша Обреновића 206 и Војводе Мишића 194 искњиже из пословних књига Градске 

општине Обреновац са стањем на дан 31. децембра 2020. године, на основу постојеће 

документације и то правоснажног решења Агенције за реституцију и листа 

непокретности 201 за КО Обреновац. За преостала два стана на адреси Вука Караџића 

89 и Војводе Мишића 51/4, Комисија за ванредни попис предлаже да се настави са 

утврђивањем статуса, односно, да се провери да ли се исти налазе у евиденцији 

надлежних органа града Београда и након прибављених одговора поступи у складу са 

важећим прописима.  

У евиденцији Одељења за имовинско правне и стамбене послове евидентирана су 32 

стана приказана у Табели 2. Станови се налазе у улици Посавских Норвежана број 3 и 

5 у згради која је изграђена на основу Меморандума о разумевању, закљученог између 

Канцеларије Уједињених нација за пројектне услуге, Града Београда и Градске 

општине Обреновац у оквиру пројекта „Подршка Србији у обнови након поплава“. 

Меморандумом је прописано да су станови јавна својина града Београда који је у 

обавези да изврши упис права јавне својине у јавне књиге о непокретностима. Град 

Београд није извршио упис права јавне својине за наведене станове. Предметни 

станови нису евидентирани у пословним књигама Градске општине Обреновац. 

Градска општина Обреновац је, на основу закљученог Меморандума о разумевању, 

дала у закуп предметне станове о чему је више писано код конта 122111 – 

Потраживања од купаца. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да за 

стамбене јединице из евиденције Градске општине Обреновац, које су пописане у току 

ванредног пописа није извршена примопредаја и преузимање од стране организационе 

јединице Градске управе Град Београда, надлежне за имовинско-правне послове, како 

је прописано чланом 3. Одлуке о изменама и допунама Одлуке о начину поступања са 

непокретностима које су у јавној својини Града Београда односно на којима Град 

Београд има посебна својинска овлашћења
141

. 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Обреновац да обезбеде услове 

како би извршили примопредају пописаних станова, сачињавањем записника који ће 

                                                 
139 Број: 1/1-182 од 14. октобра 1987. године; 
140 Број: 46-005804/2012 од 13. марта 2018. године; 
141 „Сл. лист града Београда“, бр. 26/19; 
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садржати податке о непокретностима које су предмет примопредаје, податке о 

досијеима, имовинској, финансијској и техничкој документацији, документацији у вези 

са покренутим споровима, податке о кључевима испражњених станова и друге 

релевантне податке. 

Остале пословне зграде, конто 011125 на овој економској класификацији 

евидентиране су: 1) управна зграда Градске општине Обреновац површине 1720 m
2
 у 

улици Вука Караџића број 77, чија садашња вредност износи 10.309 хиљада динара и 

2) пословне зграде месних канцеларија Барич, Скела, Конатице и Ратари које немају 

исказану садашњу вредност. Сви објекти уписани су као јавна својина Града Београда. 

Спортски и рекреациони објекти, конто 011193 на овој економској класификацији 

евидентирано је осветљење фудбалског терена у Месној заједници Забрежје чија 

садашња вредност на дан 31. децембра 2019. године износи 2.407 хиљада динара. 

Градска општина Обреновац је у своје пословне књиге и евиденције унела вредност 

изведених радова у укупном износу од 2.993 хиљада динара, на основу Решења
142

 

Министарства омладине и спорта које је финансирало радове. Наведеним решењем 

Градској општини је наложено да у пословним евиденцијама у којима се води 

предметни објекат спроведе одговарајућа књижења. Градска општина Обреновац у 

својим пословним књигама нема евидентиран предметни фудбалски терен. У периоду 

од када је примила наведено решење до момента израде овог извештаја, Градска 

општина није утврдила да ли је и у чијим пословним књигама евидентиран предметни 

фудбалски терен, тако да није спровела одговарајућа књижења, односно није повећала 

вредност фудбалског терена за износ инвестиционих улагања. Према подацима из 

Уговора
143

, радови су изведени на катастарској парцели број 1665/1 КО Забрежје. На 

наведеној парцели која се води као грађевинско земљиште, према подацима из јавног 

увида у податке катастра непокретности није уписан фудбалски терен. На предметној 

парцели Републике Србија има право јавне својине, а корисник је месна заједница 

Забрежје.  

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да је 

Градска општина Обреновац евидентирала вредност инвестиционих улагања за 

осветљење фудбалског терена у Забрежју, на конту Спортски и рекреациони објекти, 

иако у својим пословним књигама нема евидентиран фудбалски терен, што није у 

складу са чланом 22. Уговора број 404-02-106/4/2011-05 којим је уговорено да Градска 

општина Обреновац изврши евидентирање вредности инвестиционих улагања на већ 

постојећој непокретности. 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине да предузму све неопходне 

радње и иницирају активности како би фудбалски терен могао бити евидентиран у 

пословним књигама у складу са законским прописима. 

Установе културе, конто 011194 на овој економској класификацији евидентиран је 

објекат културе у месној заједници Љубинић површине 1269 m
2.

. Објекат се налази на 

катастарској парцели број 1588/1 КО Љубинић. Парцела и објекат уписани су као јавна 

својина града Београда. 

 

011200 – Опрема  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказана је 

садашња вредност опреме у износу од 29.867 хиљадa динара. Вредност преузета из 

пословних књига Управе градске општине Обреновац износи 25.940 хиљада динара. Из 

                                                 
142 Број: 404-00-1/2012-02 од 27. фебруара 2012. године; 
143 Број: 404-02-106/4/2011-05 од 11. децембра 2011. године; 
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пословних књига месних заједница преузета је садашња вредност опреме у износу од 

3.928 хиљада динара.  

Преглед евидентиране опреме у пословним књигама Управе Градске општине дат је 

у наредној табели: 

 
Табела бр. 67,  Опрема                                                                                                                                у хиљадама динара 

Конто Назив 
Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

011211 Опрема за копнени саобраћај 11.853 9.459 2.394 

011221 Канцеларијска опрема 10.134 7.100 3.034 

011222 Рачунарска опрема 11.431 8.016 3.415 

011223 Комуникациона опрема 3.279 2.423 856 

011224 Електронска и фотографска опрема 4.145 2.813 1.332 

011225 Опрема за домаћинство  и угоститељ. 484 230 254 

011261 Опрема за образовање 2.177 1.078 1.099 

011263 Опрема за културу 47 12 35 

011281 Опрема за јавну безбедност 17.629 4.113 13.516 

011293 Непокретна  опрема 75 71 4 

  Укупно 61.255 35.315 25.940 

 

011300 - Остале некретнине и опрема  

Остале некретнине и опрема, конто 011311 на овој економској класификацији 

евидентирана је бина без било каквих других података у помоћној књизи основних 

средстава који би ближе одредили где се налази и како изгледа евидентирана имовина,  

чија садашња вредност на дан 31. децембра 2019. године износи 642 хиљаде динара.  

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да у 

помоћној књизи основних средстава Градске општине Обреновац, нема детаљних 

података који се односе на опис бине и место где се налази, што није у складу са 

чланом 14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству којим је прописано да 

помоћна књига основних средстава треба да обезбеди детаљне податке о свим 

основним средствима.  

Препоручујемо одговорним лицима градске општине Обреновац да обезбеде да се у 

помоћној књизи основних средстава унесу детаљни подаци о бини.  

 

014100 - Земљиште  

У консолидованом билансу стања Градске општине Обреновац исказана је садашња 

вредност грађевинског земљишта у износу од 478 хиљада динара. Вредност од 478 

хиљада динара преузета је из пословних књига Управе градске општине, а вредност од 

три хиљаде динара из пословних књига месних заједница.  

 
Табела бр. 68,  Земљиште                                                                                                                             у хиљадама динара 

Редни број Катастарска општина Број парцеле Површина Садашња вредност  

1 Обреновац 10/3 и10/8 и 136 

 

53 

2 Обреновац 378 25,33 115 

3 Ратари 163 6,40 1 

4 Барич 120/ 5,10 1 

5 Конатице 549 7,62 1 

6 Уровци. 1162 6,15 1 

7 Скела 1077/3 3,65 1 

8 Конатице 845 0,1080 ha 302 

  Укупно 

  

475 

 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да у 

помоћној књизи основних средстава није унета јединица мере за површину и није 

унета врста земљишта, тако да помоћна књига не обезбеђује детаљне податке о 
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основним средствима у вези са праћењем стања и кретања имовине, што није у складу 

са чланом 14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да обезбеде да се у помоћној књизи основних 

средстава унесу подаци о јединици мере и врсти земљишта. 

 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси, група 015000 

015100 – Нефинансијска имовина у припреми 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, исказана је 

вредност нефинансијске имовине у припреми у износу од 2.210 хиљаде динара. 

Имовина у припреми се односи на улагања у зграду Градског завода за плућне болести 

за радове изведене 2017. године. Зграда Градског завода за плућне болести није 

евидентирана пословним књигама градске општине. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да након 

завршених радова није извршена примопредаја изведених радова са Градским заводом 

за плућне болести, није извршено искњижавање вредности инвестиционих радова од 

2.210 хиљада динара из књиговодствене евиденције и није решењем пренета 

књиговодствена вредност изведених радова правном лицу у чијим пословним књигама 

је евидентиран предметни објекат, ради спровођења одговарајућих књижења, што није 

у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима градске општине Обреновац да исказану 

вредност инвестиционих улагања, пренесу правном лицу у чијим пословним књигама је 

евидентирана зграда Градског завода за плућне болести. 
 

Нематеријална имовина, група 016000 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019 године, исказана је 

вредност нематеријалне имовине у износу од 29.541 хиљада динара коју чини: 1) 

садашња вредност компјутерских софтвера у износу од 26.170 хиљада динара и 

књижевна и уметничка дела чија садашња вредност износи 3.371 хиљаду динара.  

У помоћној књизи основних средстава компјутерски софтвер за вођење електронске 

седнице Скупштине градске општине са припадајућом опремом евидентиран је као 

јединствено основно средство, за јединицу мере одређен је комад. У помоћној књизи 

основних средстава нема података о опреми која је испоручена и наведена у 

Отпремници
144

, коју између осталог чини: 55 Tablet рачунара; 120 ID картица; 60 

читача картица; четири Smart TV; пет монитора; пет радних станица (PS); један сервер 

и друга опрема (укупно 17 ставки на отпремници), о чему је писано код конта 515111 – 

Компјутерски софтвер. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је следеће: 

 услед неправилног евидентирања издатака, који се односе на припадајућу опрему 

набављену заједно са софтвером за вођење електронске седнице Скупштине Градске 

општине у износу од најмање 6.367 хиљада динара, дошло је до више је исказане 

вредности нематеријалне имовине на конту 016100 и мање исказане вредности 

опреме на конту 011200 у Билансу стања Управе градске општине, као и у 

консолидованом билансу стања Градске општине Обреновац за 2019. годину, што 

није у складу са чланом 10. и чланом 13. Правилника о стандардном 

                                                 
144 Број: 0405-1/2018 од 5. априла 2018. године; 
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класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству;  

 подаци из помоћне књиге основних средстава у делу који се односи на компјутерски 

софтвер и припадајућу опрему не обезбеђује детаљне податке о основним 

средствима, што може отежати праћење стања и кретања имовине, што није у 

складу са чланом 14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Обреновац да. 1) у пословним 

књигама опрему евидентирају на прописаној економској класификацији у складу са 

извршеним издацима и 2) у помоћној књизи основних средстава обезбеде детаљне 

податке о основним средствима како би пратили стање и кретање имовине. 
 

Залихе ситног инвентара и потрошног материјала, група 022000 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године на овој 

билансној позицији нема исказане вредности. У 2019. години, остварен је промет од 

4.712 хиљада динара који се односи на расходовану стругану асфалтну масу, коју је 

Градској општини уступило ЈП „Путеви Србије“, а која је дата на даље коришћење ЈП 

Дирекција за изградњу Обреновца. Што је шире описано у тачки 3.1.2.12. - Материјал.  

На основу ревизије презентоване документације утврђено је да Градска општина 

Обреновац у својим пословним књигама није евидентирала остварени промет и стање 

залиха потрошног материјала и није успоставила робно материјално књиговодство и 

помоћну евиденцију залиха ситног инвентара, административног материјала и 

материјала за домаћинство и угоститељство, што није у складу са чланом 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и чланом 14. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Обреновац да обезбеде вођење 

робно материјалног књиговодства и успоставе помоћне евиденције залиха ситног 

инвентара и потрошног материјала. 
 

Јавна предузећа која су изашла из система консолидованог рачуна трезора Градске 

општине Обреновац 

Као што је наведено у тачки 2.1 - Финансијско управљање и контрола, приликом 

изласка јавних предузећа из система консолидованог рачуна трезора Градске општине 

Обреновац, градска општина није донела акт којим би уредила располагање имовином 

која је финансирана, односно, која је изграђена из средстава буџета Градске општине 

Обреновац, а која је евидентирана у пословним књигама ових предузећа. Вредност 

нефинансијске имовине у сталним средствима на дан 30. новембра 2016. године 

износила је најмање 2.647.663 хиљаде динара
145

. 

Наведена јавна предузећа су од 1. децембра 2016. година добила статус осталих 

корисника буџетских средстава и почела да воде пословне књиге у складу са Законом о 

рачуноводству и ревизији
146

. На дан 31. децембра 2019. године у билансима стања 

предузећа су исказала сталну имовину и ванбилансну активу приказану у следећој 

табели
147

:  
 

 

 

                                                 
145 наведени износ не садржи нефинансијску имовину у сталним средствима јавног предузећа Пословни простор јер у билансу 
стања овог предузећа на 30.11.2016. године нису исказани подаци; 
146 „Сл. гласник РС“,бр. 63/2013, 30/2018 и73/2019 – др. закон; 
147 Подаци су преузети из биланса стања ових предузећа на дан 31.12.2019. године 
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Табела бр. 69, Стална имовина и ванбилансна актива  на дан 31.12.2019. године             у хиљадама динара 
Рачун Назив рачуна ЈП за изградњу Обреновца ЈП ЗЖС  ЈП Пословни простор 

01 Нематеријална имовина 862 0 466 

02 Некретнине, постројења  и опрема 1.315.725 43.622 2.676 

03 Биолошка средства  2.015  

88 Ванбилансна актива 1.296.195 9.819 209.150 

УКУПНО 2.612.782 55.456 212.292 

 

1. Јавно предузеће за изградњу Обреновца 

У билансу стања Јавног предузећа за изградњу Обреновца евидентиране су 

некретнине, постројења и опрема и то: 1) грађевински објекти које чине: (1) улице и 

путеви у износу од 1.234.000 хиљаде динара, (2) пословни простор у износу од 13.926 

хиљада динара и (3) остали објекти у износу од 35.092 хиљаде и 2) опрема у износу од 

32.707 хиљада динара. 

У ванбилансној евиденцији овог јавног предузећа евидентиране су: 1) инвестиције у 

току у износу од 1.200.924 хиљаде динара, 2) земљиште у износу од 78.897 хиљада 

динара и 3) пројектна документација у износу од 9.089 хиљада динара. 

Према писаној информацији одговорног лица Јавног предузећа
148

 завршене 

инвестиције које нису предате на коришћење и употребу износе 1.183.396 хиљада 

динара.  

2. Јавно предузећа за заштиту и унапређење животне средине на територији Градске 

општине Обреновац 

У билансу стања Јавног предузећа за заштиту и унапређење животне средине на 

територији Градске општине Обреновац евидентиране су: Некретнине, постројења и 

опрема и то: 1) грађевински објекти које чине: (1) зграда Природњачког музеја у 

износу од 14.374 хиљаде динара (2) прелаз преко канала Забран у износу од 2.240 

хиљада динара и (3) остали грађевински објекти у износу од 470 хиљада динара и 2) 

опрема у износу од 26.537 хиљада динара. 

У билансу стања јавног предузећа евидентиране су биолошка средства која чине 

вишегодишњи засади, а у ванбилансној евиденцији евидентиране су примљене менице 

и банкарске гаранције, као што је приказано у табели број 69. 

3. Јавно предузеће „Пословни простор“ 

У билансу стања Јавног предузећа „Пословни простор“ евидентирана је опрема у 

износу од 2.676 хиљада динара, а ванбилансну евиденцију чине пословне зграде и 

пословне просторије у укупном износу од 209.150 хиљада динара, које су овом 

предузећу поверене на управљање, одржавање и давање у закуп. 

На основу ревизије презентоване документације утврђено је да је излазак јавних 

предузећа из система консолидованог рачуна трезора Градске општине Обреновац 30. 

новембра 2016. године, довео до смањења вредности нефинансијске имовине у 

сталним средствима у консолидованом билансу стања Градске општине Обреновац за 

износ од најмање 2.647.663 хиљаде динара, а да градска општина није донела акт којим 

би ближе уредила која имовина се преноси градској општини, односно, Граду 

Београду, а која остаје у пословним књигама јавних предузећа. 

Препоручујемо одговорним лицима градске општине Обреновац да донесу акт којим 

ће ближе уредити која имовина се преноси градској општини, односно, Граду 

Београду, а која остаје у пословним књигама јавних предузећа. 

 

 

                                                 
148 Број: 1937 од 30. јула 2019. године; 
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Финансијска имовина 

Финансијска имовина Градске општине Обреновац исказана је у бруто вредности   

хиљада динара и нето вредности у износу од 5.125.191 хиљаде динара. 

 

Дугорочна домаћа финансијска имовина, група 111000  

111900 - Домаће акције и остали капитал 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, исказана је 

садашња вредност домаћих акција и осталог капитала у износу од 4.657.924 хиљаде 

динара што је приказано у следећој табели.  

 
Табела бр. 70, Учешће у капиталу                  у хиљадама динара 

Р. 

б. 
Предузеће 

 

% 

 учешћа у 

кашиталу 

Агенција за привредне регистре 

Градска 

општина 
Обреновац 

Привредна друштва 

Основни 

капитал у 

акту о 

оснивању 

и измени 

акта 

Основни 

капитал у 

пословним 

књигама149 

новчани 

капитал 

неновчани 

капитал 
укупно 

уписан 

капитал у 
пословним 

књигама 

1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 

1 
Јавно предузеће за 

изградњу Обреновца 
100,00% 0 3.322.674 3.322.674 3.322.674 601.302 1.326.497 

2 

Јавно комунално 
предузеће Водовод и 

канализација, 

Обреновац 

100,00% 0 1.042.093 1.042.093 1.042.093 1.042.093 1.042.093 

3 
Јавно комунално 

предузеће Обреновац 
100,00% 290.684 0 290.684 290.684 290.684 291.188 

4 

Јавно комунално 

предузеће Паркинг 
сервис, Обреновац 

100,00% 2.000 0 2.000 2.000 2.000 2.000 

5 

Јавно предузеће 

пословни простор, 
Обреновац 

100,00% 1.000 0 1.000 0 1.000 2.768 

6 

Јавно комунално 

предузеће Топловод, 
Обреновац 

100,00% 500 0 500 0 500 1.618.159 

7 

Јавно предузеће за 

заштиту и унапређење 

животне средине, 
Обреновац 

100,00% 500 0 500 0 500 19.565 

8 

Јавно предузеће 

Спортско културни 
центар, Обреновац 

100,00% 100 0 100 100 100 100 

9 Еко Тамнава доо, Уб 18,60% 372 0 372 372 372 372 

УКУПНО:    295.156  4.364.767 4.659.924 4.657.924 1.938.551 4.302.742  

 

Евидентирано учешће Градске општине Обреновац у капиталу Јавног предузећа за 

изградњу Обреновца и Јавног комуналног предузећа Обреновац није у потпуности 

потврђено од стране ових предузећа овером извода отворених ставки који им је послат 

од стране Управе градске општине и то: 1) Јавно предузеће за изградњу Обреновца 

делимично је оспорило исказано стање за износ од 2.066.420 хиљада динара; 2) Јавно 

комунално предузеће Обреновац делимично је оспорило исказано стање за износ од 

6.253 хиљада динара.  

Градска општина Обреновац након статусних промена Јавног предузећа „Пословни 

простор“ Обреновац и Јавно комуналног предузећа „Топловод“ Обреновац није у 

својим пословним књигама евидентирала оснивачки капитал у износу од 1.500 хиљада 

                                                 
149 подаци преузети из финансијских извештаја предузећа објављених на сајту Агенције за привредне регистре; 



 

 66 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета  Градске општине Обреновац за 2019. годину 

динара, иако се у оснивачким актима
150

 ових предузећа наводи да је капитал уписан и 

уплаћен. Истовремено код Агенције за привредне регистре и у пословним књигама 

предузећа овај капитал се води као уписан, али не и уплаћен. 

Градска општина Обреновац након статусних промена Јавног предузећа за заштиту 

и унапређење животне средине 2016. године, није уплатила и у својим пословним 

књигама евидентирала оснивачки капитал у износу од 500 хиљада динара, иако се у 

члану 15. Оснивачког акта
151

 овог предузећа наводи да је капитал уписан и да треба да 

се уплати у року од једне године од дана оснивања. Истовремено код Агенције за 

привредне регистре и у пословним књигама јавног предузећа овај капитал се води као 

уписан, али не и уплаћен. 

Увидом у финансијске извештаје Јавно комуналног предузећа „Водовод и 

канализација“ Обреновац утврдили смо да је у пословним књигама овог предузећа 

исказана вредност основног капитала у износу од 1.042.093 хиљаде динара, која је 

уједно уписана код Агенције за привредне регистре на основу извршене процене од 

стране проценитеља „Институт за рачуноводство и ревизију“ доо Београд. Вредност 

основног капитала процењена је на основу разлике између процењене вредности 

имовине у износу од 1.546.076 хиљада динара и вредности исказаних обавеза у износу 

од 503.983 хиљаде динара на дан 1. јануара 2009. године. У структури процењене 

вредности основног капитала налазе се водоводна и канализациона мрежа. 

Увидом у финансијске извештаје Јавно комуналног предузећа „Топловод“ 

Обреновац утврдили смо да је у пословним књигама овог предузећа исказана вредност 

основног капитала у износу од 1.618.159 хиљада динара, док је код Агенције за 

привредне регистре уписано 500 хиљада динара. У писаној изјави
152

 одговорног лица 

јавно комуналног предузећа, наводи се да су у пословним књигама предузећа на конту 

основног капитала евидентиране топловодне мреже. 

На основу ревизије презентоване документације утврђено је следеће: 

 износ висине учешћа Градске општине Обреновац у капиталу правних лица, који је 

евидентиран у пословним књигама градске општине није усаглашен са подацима о 

уписаном капиталу код Агенције за привредне регистре за износ од 2.000 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 11. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; 

 постоји неусаглашеност вредности основног капитала исказаног у пословним 

књигама Градске општине Обреновац, са вредностима основног капитала исказаним 

у оснивачким актима предузећа основаних од стране градске општине и изменама 

аката. Вредност капитала евидентирана у пословним књигама Градске општине 

Обреновац укупно износи 4.657.924 хиљаде динара, док је у оснивачким актима 

правних лица исказан основни капитал у укупном износу од 1.938.551 хиљаде 

динара; 

 постоји неусаглашеност у исказивању вредности основног капитала у пословним 

књигама предузећа чији је оснивач Градска општина Обреновац, са вредностима 

евидентираним у пословним књигама оснивача. Вредност капитала евидентираног у 

пословним књигама предузећа укупно износи 4.302.742 хиљаде динара, док је у 

Консолидованом финансијском извештају Градске општине Обреновац учешће у 

                                                 
150 Члан 14. Одлуке о промени оснивачког акта Јавног предузећа „Пословни простор“ Обреновац, број: 020-154 од 2. септембра 

2016. године и члан 18. Статута Јавног предузећа „Топловод“ Обреновац, број: 2016-6887/1 од 20. октобра 2016. године; 
151 Одлука о промени оснивачког акта Јавног предузећа за заштиту животне средине на територији Градске општине Обреновац, 

број: 2678/16 од 8. септембра 2016. године; 
152 Број: 2019-404/36 од 30. јула 2020. године; 
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капиталу ових правних лица исказано у укупном износу од 4.657.924 хиљаде 

динара. 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине да: 1) обезбеде да правна лица 

сва новонастала стања региструју у за то надлежним институцијама у складу са 

статусним променама, 2) усагласе вредности основног капитала исказаног у својим 

пословним књигама са вредностима исказаним у оснивачким актима предузећа 

основаним од стране градске општине и 3) усагласе висину учешћа капитала 

евидентирану у својим пословним књигама са вредностима исказаним у пословним 

књигама правних лица основаних од стране градске општине, поштујући важеће 

законске прописе.  

 

Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, група 121000 

У консолидованом билансу стања исказан је износ од 69.124 хиљаде динара, од чега 

68.424 хиљаде динара представља стање на подрачуну извршења буџета Градске 

општине, број 840-149640-27; средства на осталим подрачунима у оквиру 

Консолидованог рачуна трезора Градске општине Обреновац на дан 31. децембра 2019. 

године приказана су у наредној табели:  

 
Табела бр. 71, Стање на подрачунима КРТ на дан 31.12.2019. године                                        у хиљадама динара 

Ред. бр. Назив Број подрачуна Износ 

1 Градска општина Обреновац – извршење буџета 840-0000000149640-27 68.424 

2 Градска општина Обреновац - боловање 840-0000002397740-40 697 

3 Градска општина Обреновац - примљени депозити 840-0000000904804-67  2 

4 Месна заједница Пироман 840-0000003231645-52 1 

  УКУПНО 69.124 

 

121300 - Благајна 

Остварено пословање готовим новцем преко благајне Градске општине у 2019. 

години је 9.664 хиљада динара, што је приказано у следећој табели: 

 
Табела бр. 72, Промет благајне                                          у хиљадама динара 
Ред. бр. Опис Износ 

1 Студентске награде 3.600 

2 Једнократна помоћ 2.417 

3 Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општина 2.177 

4 Јубиларне награде 537 

5 Општинске административне таксе 413 

6 Остале накнаде за образовање 114 

7 Бензин/дизел гориво 108 

8 Накнаде из буџета у случају смрти 79 

9 Накнаде члановима управних,надзорних одбора и комисија 72 

10 Трошкови превоза за службени пут у иностранство 72 

11 Остало 78 

УКУПНО 9.664 

   

121700 - Остала новчана средства 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, исказана је 

вредност осталих новчаних средстава у износу од 699 хиљада динара, од чега се 697 

хиљада динара односи на подрачун боловања, док се две хиљаде динара односе на 

примљене депозите из ранијих година. 

 

Краткорочна потраживања, група 122000  

122100 - Потраживањa по основу продаје и друга потраживања 
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У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, исказана је 

вредност потраживања по основу продаје и друга потраживања у износу од 82.233 

хиљаде динара. Структура потраживања приказана је у следећој табели: 

 
Табела бр. 73, Структура потраживања управе Градске општине                              у хиљадама динара 

Економ. клас. Опис потраживања Укупно 

122111 Потраживања од купаца 48.651 

122113 Спорна потраживања од купаца 23.352 

122146 Потраживања за откупљене станове 872 

122147 Потраживања за стамбене кредите 2.401 

122155 Остала потраживања од државних органа и организација 1 

122192 Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима 410 

122197 Спорна потраживања 5.356 

122198 Остала краткорочна потраживања  1.190 

УКУПНО 82.233 

 

Потраживања од купаца, конто 122111. Укупно исказана потраживања на овом конту 

износе 48.651 хиљаду динара и чине их: 1) потраживања од давања у закуп пословних 

зграда и пословног простора, преузета из помоћне евиденције Јавног предузећа 

„Пословни простор“ којем су дата на управљање, у износу од 42.004 хиљаде динара; 2) 

потраживања од доспелих закупнина за 55 јединица стамбеног простора (зграде 

социјалног становања), у износу од 6.081 хиљаду динара и 3) потраживања из ранијих 

година од „MSD trade“ доо из Обреновца у износу од 566 хиљада динара.  

 1) Чланом 19. Одлуке о начину поступања са непокретностима које су у својини 

града, односно на којима град Београд има посебна својинска овлашћења
153

, Град 

Београд је Градској Општини Обреновац доделио послове управљања и давања у закуп 

пословних зграда и пословног простора који су у јавној својини града, односно на 

којима град има посебна својинска овлашћења. Чланом 13. Одлуке о промени 

оснивачког акта Јавног предузећа „Пословни простор“ Обреновац
154

 предузећу се 

поверавају на управљање, одржавање и давање у закуп пословне зграде и пословне 

просторије у јавној својини Града Београда чији је корисник Градска општина 

Обреновац. Како јавно предузеће управља средствима у јавној својини, приходи од 

закупа се уплаћују на уплатни рачун јавних прихода, а не на рачун јавног предузећа. Са 

друге стране, пошто се уплате закупаца врше на уплатни рачун јавних прихода, Јавно 

предузеће „Пословни простор“ Обреновац не евидентира потраживања од закупаца у 

својим пословним књигама, већ у виду помоћне евиденције евидентира и контролише 

наплату прихода од закупа по закупцима, односно закљученим уговорима. На дан 31. 

децембра 2019. године јавно предузеће је у својим помоћним евиденцијама исказало 

следећа потраживања: 

 
Табела бр. 74, Потраживања од закупа пословног простора приказана у                                                                                                      

помоћној евиденцији ЈП „Пословни простор“ Обреновац                      у хиљадама динара 

Опис 

Неспорна                                        

потраживања 

Спорна                                       

потраживања Укупно % 

Дугује Потражује Салдо % Дугује Потражује Салдо % 

Закуп пословног 
простора 

86.928 44.924 42.004 51,68 23.568 216 23.352 0,92 65.356 40,85 

 

Потраживања од закупа пословног простора Јавног предузећа „Пословни простор“ 

Обреновац према рочности могу се поделити на потраживања са роком доспелости до 

                                                 
153 „Сл. лист града Београда“, бр. 63/16; 
154 „Сл. лист града Београда“, бр. 85/16, 103/16, 133/16, 72/17, 82/18 и 121/19; 
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пет година и која износе 32.128 хиљада динара, као и потраживања са роком 

доспелости од пет до 10 година у износу од 33.228 хиљада динара. 

 Градска општина Обреновац је приликом састављања образаца завршног рачуна за 

2019. годину преузела потраживања Јавног предузећа „Пословни простор“ од закупа и 

исказала их у својим пословним књигама. 

  

 2) Потраживања од закупа за 55 јединица стамбеног простора приказана су у 

следећој табели: 

 
Табела бр. 75, Потраживања градске општине по основу закупа стамбеног простора                у хиљадама динара 

Р

б 
Пројекат Локација 

Број 

стамбених 

јединица 

Потраживање Претплата 

Предато 

правобранилаштву 

ради утужења 

1 

Подршка националној 

стратегији у решавању 

проблема избеглих и интерно 
расељених лица преко подршке 

у унапређењу животних услова 

Четврта 

улица, 
Обреновац 

23 3.293 289 3.081 

2 
Подршка Србији у обнови 

након поплава 

Посавских 

Норвежана, 
Обреновац 

19 2.273 77 2.128 

3 Решење социјалног питања - 13 1.276 48 523 

УКУПНО 55 6.842 414 5.723 

 

Пројекат - Подршка националној стратегији у решавању проблема избеглих и 

интерно расељених лица преко подршке у унапређењу животних услова 

У оквиру пројекта „Подршка националној стратегији у решавању проблема 

избеглих и интерно расељених лица преко подршке у унапређењу животних услова“, а 

у сарадњи Комесаријата за избеглице и миграције, „ХЕЛП-Hlife zur Selbsthilfe e.V.“ и 

Градске општине Обреновац изграђен је стамбени објекат - зграда ХЕЛП-а, у Четвртој 

улици у Обреновцу са 23 стамбене јединице. У Уговору о реализацији компоненте 

стамбене изградње у оквиру овог пројекта у члану 6. тачка 3.1. наведено је да 

Комесаријат у складу са утврђеним надлежностима учествује у свим фазама 

реализације овог пројекта, укључујући и фазу стицања својине на додељеној стамбеној 

јединици.   

 Председник Градске општине Обреновац је на основу Одлуке
155

 Скупштине Градске 

општине Обреновац донео 19 Решења
156

 о додели станова на територији градске 

општине. Наведеним решењима одређено је: 

 да се станови дају на коришћење на одређено време за период од три године, без 

плаћања накнаде; 

 да ће по истеку периода од три године, корисници станова закључити уговор о 

закупу станова са Градском општином Обреновац, на период од пет година, 

 да пре истека рока закупа од пет година, односно укупно осам година, закупци 

могу откупити станове у складу са тада важећим позитивним прописима. 

Преостале четири стамбене јединице изграђене у оквиру пројекта „Подршка 

националној стратегији у решавању проблема избеглих и интерно расељених лица 

преко подршке у унапређењу животних услова“ решењима Председника градске 

општине Обреновац дате су у закуп социјално угроженим физичким лицима са 

територије градске општине на период од осам година, са могућношћу откупа након 

истека периода закупа. 

                                                 
155 Број: 020-46 од 25. јуна 2007. године; 
156 Број: 360-43 до 360-61/2007; 
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Крајем 2015. и почетком 2016. године, у складу са решењима и закљученим 

уговорима, закупци су поднели захтев за откуп станова Секретаријату за имовинске и 

правне послове Управе града Београда. У току 2017. године Град Београд је захтеве 

проследио Републичкој дирекцији за имовину Републике Србије, која је исте 

проследила Комесаријату за избеглице и миграције. Градска општина Обреновац је у 

току 2018. и 2019. године поднела више ургенција Секретаријату за имовинске и 

правне послове Управе града Београда и Комесаријату за избеглице и миграције са 

молбом за хитност поступања. До тренутка састављања овог извештаја није добијен 

одговор.  

Градска општина Обреновац је до краја 2018. године, у складу са закљученим 

уговорима о закупу станова, вршила обрачун закупа и задуживала закупце стамбеног 

простора према важећим одредбама Закона о становању
157

 и Упутства о начину 

утврђивања закупнине
158

. Како су одредбе наведених прописа, које се односе на 

обрачун висине закупнине, престале да важе 31. децембра 2018. године, није било 

могућности за обрачун закупа и задуживање закупаца од 1. јануара 2019. године. 

 

Пројекат - Подршка Србији у обнови након поплава 
На основу Меморандума о разумевању између канцеларије УН за пројектне услуге, 

Града Београда и Градске општине, у оквиру пројекта „Подршка Србији у обнови 

након поплава“, на територији Градске општине Обреновац изграђена је стамбена 

зграда од 32 стана за лица која су услед елементарне непогоде, остала без објекта за 

становање. У Меморандуму је наведено да су земљиште и изграђени стамбени објекат 

јавна својина Града Београда, те да град након добијања употребне дозволе градској 

општини пренесе право коришћења на новоизграђеном објекту. Након спроведеног 

поступка за расподелу станова, у 2016. години закључени су уговори о закупу стана из 

социјалног становања са 20 лица и уговори о коришћењу социјалног стана у 

заштићеним условима са 12 лица. Градска општина Обреновац закључила је наведене 

уговоре у својству закуподавца. Приликом одређивања висине закупнине примењене 

су одредбе Закона о становању и Упутства о начину утврђивања закупнине.  

Градска општина Обреновац поднела је у току 2017, 2018. и 2019. године више 

захтева и ургенција Секретаријату за имовинске и правне послове Управе града 

Београда и Градоначелнику Града Београда са молбом да град овласти Градску 

општину Обреновац да у име и за рачун града закључи анексе уговора о закупу, којим 

би се за обрачун закупнине примењивале одредбе Одлуке о располагању становима 

Града Београда
159

, односно члан 43. став 3. Одлуке где се наводи да Градско веће Града 

Београда може својом одлуком одредити и ниже стопе појединих елемената закупнине. 

До тренутка састављања овог извештаја на упућене захтеве није добијен одговор.  

Градска општина Обреновац је до краја 2018. године, у складу са закљученим 

уговорима о закупу станова из социјалног становања, вршила обрачун закупа и 

задуживала закупце стамбеног простора према важећим одредбама Закона о становању 

и Упутства о начину утврђивања закупнине. Обзиром да су одредбе наведених 

прописа, које се односе на обрачун закупнине, престале да важе 31. децембра 2018. 

године, а да Град Београд није овластио Градску општину Обреновац да у име и за 

рачун града закључи анексе уговора о закупу, којим би се за обрачун закупнине 

                                                 
157 „Сл. гласник РС“, бр. 50/92, 76/92, 84/92 - испр., 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94 - испр., 48/94, 44/95 - др. закон, 49/95, 16/97, 
46/98 и 26/2001; 
158 „Сл. гласник РС“, бр. 27/97, 43/2001, 28/02 и 82/09; 
159 „Сл. лист града Београда“, бр. 20/15 и 37/16; 
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примењивале одредбе Одлуке о располагању становима града Београда, од 1. јануара 

2019. године није вршен обрачун закупа и задуживање закупаца. 

Почетком 2020. године Веће Градске општине Обреновац донело је Закључак
160

 

којим је одређено да се висина закупнине за закупце станова социјалног становања 

обрачунава у складу са чланом 43. Одлуке о располагању становима Града Београда. 

Овим закључком предложено је Градском већу Града Београда да донесе одлуку којом 

ће се утврдити ниже стопе појединих елемената закупнине станова за социјално 

угрожено становништво на територији Градске општине Обреновац или да овласти 

Веће градске општине да учини исто.  

Спорна потраживања од купаца, конто 122113. Укупно исказана потраживања на 

овом конту износе 23.352 хиљаде динара и чине их спорна потраживања од давања у 

закуп пословних зграда и пословног простора преузета из помоћне евиденције Јавног 

предузећа „Пословни простор“ приликом састављања образаца завршног рачуна за 

2019. годину. 

Потраживања за откупљене станове, конто 122146. На овом конту исказана су 

потраживања од 872 хиљаде динара и односе се на потраживања по основу Уговора о 

куповини стана
161

 на територији Градске општине Обреновац. 

Потраживања за стамбене кредите, конто 122147. На овом конту исказана су 

потраживања од 2.401 хиљаде динара и односе се на потраживања по основу Уговора о 

коришћењу стамбеног кредита
162

 и Уговора о давању зајма за стамбену изградњу
163

 

које је градска општина закључила са два физичка лица. 

Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима, конто 122192. 

На овом конту исказана су потраживања од 410 хиљада динара и односе се на 

потраживања од Фонда за здравствено осигурање од чега се на боловање преко 30 дана 

односи 246 хиљада динара и на породиљско боловање 224 хиљаде динара. 

Спорна потраживања, конто 122197. На овом конту исказана су потраживања у 

износу од 5.356 хиљада динара. Градска општина Обреновац исказала је у својим 

пословним књигама спорна потраживања од 2.500 хиљада динара и односе се на 

потраживања од Пчеларског удружења „Саће“ које је предато правобранилаштву ради 

утужења.  

У пословним књигама месних заједница исказана су потраживања у износу од 2.856 

хиљада динара која се односе на Пресуду
164

 Другог основног суда у Београду - Судска 

јединица у Обреновцу. 

Остала краткорочна потраживања, конто 122198. На овом конту исказана су 

потраживања у износу од 1.190 хиљада динара. Градска општина Обреновац исказала 

је у својим пословним књигама остала краткорочна потраживања у износу од 908 

хиљада динара од чега се 317 хиљада динара односи на прекорачење у потрошњи за 

мобилну телефонију запослених лица у Градској општини Обреновац, 247 хиљада 

динара на рефундацију трошкова електричне енергије, 149 хиљада динара на 

рефундацију заједничких материјалних трошкова корисника простора у згради градске 

општине, 130 хиљада динара на уклањање смећа и растиња, 59 хиљада динара на 

трошкове парничног поступка и шест хиљада динара на збрињавање паса луталица.  

У пословним књигама месних заједница исказана су остала краткорочна 

потраживања у износу од 282 хиљаде динара, преузета из биланса стања Месне 

                                                 
160 Број: 020-3/4 од 16. јануара 2020. године; 
161 Број: 464-5/03; 
162 Број: 360-30/4 од 23. септембра 2004. године; 
163 Број: 360-138 од 8. октобра 2001. године; 
164 III-14 П бр. 436/11 од 29. марта 2012. године; 
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заједнице Стублине, која се односе се потраживања од физичког лица по основу 

Решења о извршењу
165

 Првог основног суда у Београду за неплаћен закуп пословног 

простора из ранијег периода. 

 

Краткорочни пласмани, група 123000 

123200 – Дати аванси, депозити и кауције 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, на овој 

билансној позицији исказан је износ од 1.703 хиљаде динара. Градска општина 

Обреновац исказала је у својим пословним књигама авансе за набавку материјала у 

износу од 173 хиљаде динара и авансе за обављање услуга у износу од 950 хиљада 

динара. У пословним књигама месних заједница исказан је износ од 580 хиљада динара 

који се односи на авансе за обављање услуга. 

123900 – Остали краткорочни пласмани 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, на овој 

билансној позицији исказан је износ од 943 хиљаде динара и односи се на пласмане 

Градске општине Обреновац из 2002. године код Капитал банке, ад Београд над којом 

је правоснажним решењем Трговинског суда у Београду 2005. године закључен и 

обустављен поступак ликвидације. 

 

Активна временска разграничења, група 131000  

131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, обрачунати 

неплаћени расходи и издаци исказани су у износу од 313.264 хиљада динара и 

целокупан износ од се односи на обрачунате неплаћене расходе. Градска општина 

Обреновац исказала је у својим пословним књигама Обрачунати неплаћени расходи у 

износу од 311.886 хиљада динара. У пословним књигама месних заједница исказан је 

износ од 1.378 хиљада динара. 

 
Табела бр. 76, Билансна равнотежа                                                                                   у хиљадама динара 

Назив  Конто Износ Назив  Конто Износ 

Активна временска разграничења 130000 313.264 

Обавезе по основу расхода за 

запослене 
230000 8.987 

Обавезе по основу осталих расхода 240000 224.337 

Обавезе из пословања 250000 69.941 

УКУПНО 313.264 УКУПНО 313.264 

 

Ванбилансна актива, група 351000  

Ванбилансна актива исказана је у консолидованом билансу стања на дан 31. 

децембра 2019. године у износу од 8.594 хиљаде динара и је чине менице и банкарске 

гаранције прибављене у поступцима јавних набавки. 

 

Ризик који се односи на активу 

Нетачним, неправилним и непотпуним евидентирањем имовине јавља се ризик од 

погрешног извештавања, неовлашћеног коришћења, отуђења и губитака. 

Уколико се не успостави адекватна помоћна евиденција основних средстава која ће 

садржати све прописане елементе и обезбедити целовит увид у појединачна средства, 

ствара се ризик неадекватног вредновања средстава, немогућности праћења стања и 

кретања имовине. 

                                                 
165 Број: Ии-260/2017 од 30. новембра 2017. године; 
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Неусаглашено учешће Градске општине у капиталу јавних предузећа ствара ризик  

од нетачног исказивања финансијске имовине у финансијским извештајима.  

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Обреновац да: 1) обезбеде 

услове како би извршили примопредају пописаних станова, сачињавањем записника 

који ће садржати податке о непокретностима које су предмет примопредаје, податке о 

досијеима, имовинској, финансијској и техничкој документацији, документацији у вези 

са покренутим споровима, податке о кључевима испражњених станова и друге 

релевантне податке; 2) предузму све неопходне радње и иницирају активности како би 

фудбалски терен могао бити евидентиран у пословним књигама у складу са законским 

прописима; 3) да у помоћној књизи основних средстава обезбеде детаљне податке о 

основним средствима како би пратили стање и кретање имовине; 4) исказану вредност 

инвестиционих улагања, пренесу правном лицу у чијим пословним књигама је 

евидентирана зграда Градског завода за плућне болести; 5) у пословним књигама 

вредност опреме евидентирају на прописаној економској класификацији у складу са 

извршеним издацима; 6) обезбеде вођење робног и материјалног књиговодства и 

успоставе помоћне евиденције залиха; 7) донесу акт којим ће ближе уредити која 

имовина се преноси градској општини, односно, Граду Београду, а која остаје у 

пословним књигама јавних предузећа; 8) обезбеде да сва новонастала стања учешћа 

градске општине у капиталу правних лица региструју у за то надлежним институцијама 

у складу са статусним променама; 9) усагласе вредности основног капитала исказаног 

у својим пословним књигама са вредностима исказаним у оснивачким актима 

предузећа основаним од стране градске општине и 10) усагласе висину учешћа 

капитала евидентираног у својим пословним књигама са вредностима исказаним у 

пословним књигама правних лица основаних од стране градске општине.  

 

3.3.3. Пасива 

Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања градске општине 

Обреновац на дан 31.12.2019. године износи 5.247.742 хиљаде динара  
 

Обавезе  

У консолидованом билансу стања Градске општине Обреновац на дан 31. децембра 

2019. године исказане су обавезе у укупном износу од 407.090 хиљаде динара, и то: 

обавезе директних корисника буџетских средстава у укупном износу од 401.991 

хиљаде динара и обавезе 29 месних заједница - индиректних корисника буџетских 

средстава у износу од 5.099 хиљада динара. 

  

Домаће дугорочне обавезе, група 211000 

211400 –  Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака у износу од 8.945 

хиљада динара, што је шире описано на групи конта 611000 – Отплата главнице 

домаћим кредиторима. 

 

Обавезе по основу расхода за запослене, категорија 230000 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе по основу расхода за запослене у укупном износу од 18.987 хиљада динара. 
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Обавезе за плате и додатке, група 231000 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе за плате и додатке у укупном износу од 11.550 хиљада динара које се односе на 

плату за месец децембар 2019. године и то: 1) Управа Градске општине 9.648 хиљада 

динара; 2) Веће и Председник Градске општине 1.697 хиљада динара и 3) Скупштина 

Градске општине 555 хиљада динара.  

 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, група 234000 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године ове обавезе су 

исказане у укупном износу од 2.025 хиљада динара и то: 1) Управа Градске општине 

1.697 хиљада динара; 2) Веће и Председник Градске општине 233 хиљада динара и 3) 

Скупштина Градске општине 95 хиљада динара.  

 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, група 236000 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе по основу социјалне помоћи запосленима у укупном износу од 2.106 хиљада 

динара, преузете из биланса стања Управе Градске општине и то: 1) по основу 

отпремнине за одлазак у пензију у износу од 1.880 хиљада динара; 2) по основу 

боловања преко 30 дана за месец децембар у износу од 136 хиљада динара и 3)  

породиљског боловања за месец децембар у износу од 90 хиљада динара . 

 

Службена путовања и услуге по уговору, група 237000 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе по основу исплата за услуге по уговору у укупном износу од 3.306 хиљада 

динара и то за: 1) услуге по уговору Скупштине Градске општине 1.704 хиљаде динара;  

2) услуге по уговору Већа и председника Градске општине 1.337 хиљада динара 3) 

услуге по уговору Управе Градске општине 140 хиљада динара и 4) услуге по уговору 

месних заједница Дудови и Забрежје 125 хиљада динара.   

 

Обавезе по основу субвенција, група 242000 

242100 – Обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима у износу од 123.106 

хиљада динара, које се односе на поднете захтеве корисника субвенција према 

Посебним програмима у 2019. години, који нису реализовани до краја буџетске 2019. 

године. Обавезе по основу субвенција приказане су следећој табели:  

 
Табела бр. 77,  Обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима                              у хиљадама динара 

Корисник субвенција Текуће  субвенције Капиталне субвенције Укупно 

Пољопривредни произвођачи  889  889 

ЈКП Водовод и канализација 2.270 30.950 33.220 

ЈКП Обреновац 0,00 8.230 8.230 

ЈП Пословни простор 2.759 10 2.769 

ЈП За заштиту животне средине 3.173 376 3.549 

ЈП Спортско културни центар 4.000  4.000 

ЈП за изградњу Обреновца 62.430 8.019 70.449 

Укупно 75.521 47.585 123.106 

 

У току ревизије упутили смо корисницима субвенција - јавним и јавни комуналним  

предузећима, чији је оснивач Градска општина Обреновац, шест захтева за потврду 

стања обавеза (конфирмације). Добили смо шест одговора или 100%, као што је 

приказано у наредној табели: 
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Табела бр. 78, Конфирмације за обавезе корисника субвенција                                                    у хиљадама динара 

Буџетски корисник Упућено Одговорено 
Стање по 

књигама 

Стање по 

конфирмацијама 

Више 

исказано 

Мање 

исказано 

Корисник субвенција 6 6 115.899 74.449 41.450 - 

 

Према подацима из примљених конфирмација, Градска општина Обреновац није 

усагласила стање обавеза са корисницима субвенција по основу поднетих захтева за 

субвенције до краја буџетске 2019. године, као што је приказано у наредној табели: 

 
Табела бр. 79, Неусаглашене обавезе према корисницима субвенција                                          у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив корисника субвенције 

Стање у пословним 

књигама 
Конфирмација Разлика 

1 ЈКП Водовод и канализација 33.220 0 33.220 

2 ЈКП Обреновац 8.230 0 8.230 

 

У поступку ревизије преузетих обавеза утврдили смо да салда обавеза по 

примљеним захтевима по основу субвенција нису усаглашена са подацима из 

пословних књига јавно комуналних предузећа у укупном износу од 41.450 хиљада 

динара код: 1) ЈКП Водовод и канализација, за износ од 33.220 хиљада динара и 2) ЈКП 

Обреновац за износ од 8.230 хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Обреновац да изврше 

усаглашавање стања обавеза по основу субвенције са корисницима субвенција. 

242400 – Обавезе по основу субвенција приватним предузећима 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе по основу субвенција приватним предузећима у укупном износу од 71.999 

хиљада динара од којих су најзначајније: 1) обавезе према „Mei Ta Europe“ доо, Барич, 

у износу од 71.624 хиљаде динара, по основу закљученог уговора, којим се овом 

предузећу, рефундирају трошкови за утрошену воду, услуге канализације и одношење 

смећа и 2) обавезе према правним лицима у укупном износу од 350 хиљада динара, за 

реализацију пројеката на основу спроведеног Конкурса за суфинансирање пројеката 

производње медијских садржаја у области јавног информисања за радио, штампане и 

интернет медије у 2019. години на територији Градске општине Обреновац.  

 

Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, група 243000 

243300 – Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе преузете из биланса стања Управе градске општине. По основу текућих 

трансфера нивоу Републике исказане су обавезе у укупном износу од 7.515 хиљада 

динара које се односе на: 1) обавезе основним школама за превоз и исхрану ученика у 

износу од 7.081 хиљада динара; 2) обавезе према Дому здравља у износу од 230  хиљада 

динара и 3) обавезе према Центру за социјални рад у износу од 203 хиљаде динара. 

 

Обавезе за социјално осигурање, група 244000 

244200 – Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе по основу социјалне помоћи из буџета у износу од 19.636 хиљада динара, 

преузете из биланса стања Управе Градске општине, које су приказане у наредној 

табели: 
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Табела бр. 80,  Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета                                            у хиљадама динара 
Опис Укупно  

Накнаде  за децу и породицу - бесплатне спортске чланарине 11.222 

Накнаде за образовање -еколошки камп за летњи распуст 7.077 

Накнаде за становање и живот  853 

Интернатско издржавање ученика са посебним потребама 235 

Накнаде за случај смрти 129 

Једнократне помоћи 60 

Накнаде за културу – књижевна награда „Библиос“ 60 

Укупно 19.636 

 

Обавезе за остале расходе, група 245000  

245100 – Обавезе по основу дотација невладиним организацијама  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су обавезе 

по основу дотација невладиним организацијама у износу од 1.129 хиљаде динара и то: 

1) обавезе преузете из биланса стања Управе градске општине за дотације спортским 

клубовима 809 хиљада динара и обавезе Црвеном крсту 233 хиљаде динара и 2) обавезе 

преузете из биланса стања Скупштине градске општине према политичким партијама у 

износу од 87 хиљада динара. 

 245200 – Обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате у износу од 12 хиљада динара. 

Градска општина Обреновац у својим пословним књигама, није евидентирала 

обавезе за накнаду за одводњавање. Према подацима које Државна ревизорска 

институција добила од Јавног предузећа „Србијаводе“, обавезе Градске општине 

Обреновац на дан 31. децембра 2019. године износе 162.669 хиљада динара. 

У писаном изјашњењу
166

 Председника Градске општине Обреновац наведено је да 

градскe општине Града Београда на основу Закона о локалној самоуправи
167

 и Статута 

Града Београда нису јединице локалне самоуправе, тако да Градска општина 

Обреновац није обвезник накнаде за одводњавање. У прилог свог става наводе 

чињеницу да је пресудама Управног суда у Београду број: У. 3312/15 од 18. августа 

2016. године и У. 5384/16 од 17. новембра 2016. године одлучено да правна лица чији 

је оснивач Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе 

којима је по закону престало право коришћења на непокретностима и прешло у право 

јавне својине оснивача без накнаде, нису обвезници накнаде за одводњавање по основу 

права коришћења, без обзира што упис права јавне својине није извршен у 

евиденцијама о непокретности. Градска општина Обреновац се 2. априла 2019. године 

обратила Јавном предузећу „Србијаводе“ и вратила решења о утврђеној накнади за 

одводњавање за 2017. и 2018. годину, а затим је 15. јула 2019. године уложила жалбу 

Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде на наведена решења. У 

писаном изјашњењу даље се наводи да Градска општина Обреновац од Јавног 

предузећа „Србијаводе“ није примила извод отворених ставки ради усаглашавања 

стања или опомену за измирење дуга, такође, није примила одговор Министарства 

пољопривреде, шумарства и водопривреде на уложену жалбу. У писаном изјашњењу 

се наводи да су Решења за 2017. и 2018. годину враћена, а решење за 2019. годину није 

примљено, тако да Градска општина Обреновац не поседује документацију на основу 

које би могла евидентирати обавезе за накнаду за одводњавање. 

245500 – Обавезе по основу накнаде штете или повреда нанетих од стране државних 

органа 

                                                 
166 Број:VIII-01 број 06-6/81 од 2. јуна2020. године; 
167 „Сл. гласник РС“, бр. 1209/07, 83/2014- др, закони…. и 47/2018; 
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У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе по основу споразума о накнади штете у износу од 940 хиљада динара. 

 

Примљени аванси, депозити и кауције, група 251000 

251200 – Примљени депозити 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказани су 

примљени депозити у износу од две хиљада динара. 
 

Обавезе према добављачима, група 252000  

252100 – Добављачи у земљи  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе према добављачима у земљи у укупном износу од 63.880 хиљада динара код 

следећих буџетских корисника: 1) Председник и Веће Градске општине у износу од 

108 хиљада динара; 2) Управа Градске општине у износу од 62.519 хиљада динара и 3) 

29 месних заједница у укупном износу од 1.253 хиљаде динара. 

У току ревизије упутили смо добављачима 25 захтева за потврду стања обавеза 

(конфирмације). Добили смо 16 одговора или 64%, као што је приказано у наредној 

табели:  
  

Табела бр. 81, Конфирмације за обавезе добављача                                                                       у хиљадама динара 

Буџетски корисник Упућено Одговорено 
Стање по 

књигама 

Стање по 

конфирмацијама 

Више 

исказано 

Мање 

исказано 

Управа Градске општине 25 16 57.801 62.621 14 4.834 

 

У пословним књигама Градске општине Обреновац, према подацима из примљених 

конфирмација, није усаглашено стање обавеза према добављачима, као што је 

приказано у следећој табели: 

 
 Табела бр. 82, Неусаглашене обавезе према добављачима                                                               у хиљадама динара 

Р. б. Назив добављача Стање у пословним књигама Конфирмација Разлика 

1 ЈП Путеви Србије, Београд 0 1.276 -1.276 

2 Град Београд Секретаријат за информисање 0 3.482 -3.482 

3 ЈКП Водовод и канализација, Обреновац 7.909 7.975 -66 

4 ЈКП Паркинг сервис, Обреновац  50 36 14 

5 ЈП Електропривреда Србије, Београд 464 474 -10 

 

У поступку ревизије преузетих обавеза утврдили смо да салда обавеза према 

добављачима Управе градске општине нису у потпуности усаглашена са стањима 

исказаним у пословним књигама поверилаца и то: 1) Јавно предузеће „Путеви Србије, 

Београд за износ од 1.276 хиљаде динара; 2) Град Београд – Секретаријат за 

информисање за износ од 3.482 хиљаде динара; 3) Јавно комунално предузеће 

„Водовод и канализација“, Обреновац за износ од 66 хиљада динара; 4) Јавно 

комунално предузеће „Паркинг сервис“, Обреновац за износ од 14 хиљада динара и 5) 

Јавно предузеће „Електропривреда Србије“, Београд за износ од десет хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима градске општине Обреновац да изврше 

усаглашавање обавеза са повериоцима у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству. 
 

Остале обавезе, група 254000 

254100 – Обавезе из односа буџета и буџетских корисника 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

обавезе из односа буџета и буџетских корисника у износу од 38 хиљада динара. 
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254900 – Остале обавезе из пословања 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказане су 

остале обавезе из пословања, у износу од 6.023 хиљаде динара приказане у наредној 

табели:  

 
Табела бр. 83, Остале обавезе из пословања                                                                             у хиљадама динара 

Назив буџетског корисника Обавезе према члановима комисија и радних тела Остале обавезе Укупно 

Скупштина Градске општине 2.864 95 2.959 

Председник и веће Градске општине 2.299 57 2.356 

Управа Градске општине 165 543 708 

Укупно 5.328 695 6.023 

 

Пасивна временска разграничења, група 291000  

291100 – Разграничени приходи и примања 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказани су  

разграничени приходи и примања у износу од 139 хиљада динара који су у  потпуности 

преузети из биланса стања Управе Градске општине. 

291200 – Разграничени плаћени расходи и издаци  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказани су 

разграничени плаћени расходи и издаци, који се односе на плаћене авансе у укупном 

износу од 1.703 хиљаде динара, од чега је 1.123 хиљаде динара преузето из биланса 

стања Управе градске општине и 580 хиљада динара из биланса стања месних 

заједница. 

291300 – Обрачунати ненаплаћени приходи и примања  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказани су 

обрачунати ненаплаћени приходи и примања у укупном износу од 78.997 хиљада 

динара, од чега је 75.859 хиљада динара из биланса стања Управе Градске општине и 

3.138 хиљада динара преузето из биланса стања месних заједница.  

291900 – Остала пасивна временска разграничења 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказана су 

остала пасивна временска разграничења у износу од 4.039 хиљада динара који су у  

потпуности преузети из биланса стања Управе Градске општине. 

 
Табела бр. 84, Билансна равнотежа                                                                                  у хиљадама динара 

Назив Конто Износ Назив Конто Износ 

Краткорочна потраживања 122000 82.233 Пасивна временска 
разграничења 

290000 84.879 
Краткорочни пласмани 123000 2.646 

УКУПНО 
 

84.879 УКУПНО 
 

84.879 

 

Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција  

У консолидованом билансу стања Градске општине Обреновац на дан 31. децембра 

2019. године капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

исказани су у износу од 4.840.652 хиљаде динара.  

 

Капитал, група 311000 

 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима   

У консолидованом билансу стања Градске општине Обреновац на дан 31. децембра 

2019. године, нефинансијска имовина у сталним средствима износи 122.551 хиљада 

динара. 
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 311200 – Нефинансијска имовина у залихама  

У консолидованом билансу стања Градска општина Обреновац, на дан 31. децембра 

2019. године, нема исказану нефинансијску имовину у залихама  

 311300 – Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним 

средствима, за набавке из кредита. 

У консолидованом билансу стања Градска општина Обреновац, на дан 31. децембра 

2019. године, има исказан износ од 8.945 хиљада динара. 

 311400 – Финансијска имовина 

У консолидованом билансу стања Градске општине Обреновац на дан 31. децембра 

2019. године, финансијска имовина износи 4.657.924 хиљаде динара. 

  311500 – Извори новчаних средстава 

У консолидованом билансу стања Градске општине Обреновац на дан 31. децембра 

2019. године, на овој билансној позицији исказан је износ од 767 хиљада динара који се 

односи на изворе новчаних средстава која су остварена примањима од отплате датих 

кредита.  

 311700 – Пренета неутрошена средства из ранијих година 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019. године исказан је износ 

од седам хиљада динара. 

 321121 – Вишак прихода и примања – суфицит 

На овој билансној позицији на дан 31. децембра 2019. године исказан је износ од 

65.601 хиљаде динара. На почетку године приликом евидентирања почетног стања 

извршено је покриће дефицита из претходне године, о чему је више писано у тачки 3.2. 

Биланс прихода и расхода – Резултат пословања. 

 321311 – Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година 

На овој билансној позицији исказан је износ од 2.747 хиљаде динара. 

 

Ванбилансна пасива, група 352000    

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2019 године, исказана је 

ванбилансна пасива у износу од 8.594 хиљада динара која одговара ванбилансној 

активи, што је шире објашњено на групи конта 351000 – Ванбилансна актива. 

 

Ризик који се односи на пасиву 

Неусаглашавање стања обавеза са повериоцима доноси ризик исказивања података у 

билансу стања који истинито и објективно не приказују финансијско стање и резултат 

пословања. 

Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Обреновац да: 1) изврше 

усаглашавање стања обавеза по основу субвенција и 2) изврше усаглашавање стања 

обавеза са повериоцима. 

 

 

3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 

У консолидованом извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1. 

јануара 2019. до 31. децембра 2019. године  - Образац 3,  утврђена су укупна примања у 

износу од 829 хиљада динара, укупни издаци у износу од 38.459 хиљада динара и 

мањак примања у износу од 37.692 хиљаде динара. 
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Табела бр. 85,  Извештај о капиталним издацима и примањима                                                     у хиљадама динара 
Број 

конта 
О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

  ПРИМАЊА 829 829 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине   

810000 Примања од продаје основних средстава   

820000 Примања од продаје робе за даљу продају   

840000 Примања од продаје природне имовине   

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 829 829 

910000 Примања од задуживања   

920000 Примања од продаје финансијске имовине 829 829 

  ИЗДАЦИ 55.117 38.459 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 34.417 17.543 

510000 Основна средства 34.417 17.543 

520000 Залихе   

540000 Природна имовина   

550000 
Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију националног 
инвестиционог плана 

  

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 20.700 20.916 

610000 Отплата главнице 20.700 20.916 

620000 Набавка финансијске имовине   

 Вишак примања   

 Мањак примања 54.288 37.692 

 

 

3.5. Извештај о новчаним токовима 

 У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1. јануара 2019. до 31. децембра 

2019. године (Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 1.396.104  хиљаде 

динара, новчани одливи у износу од 1.523.742 хиљаде динара и салдо готовине на крају 

године у износу од 16.197 хиљада динара. 
 
Табела бр. 86,  Извештај о новчаним токовима                                                   у хиљадама динара 

Број 

конта 
О  П  И  С Претходна година Текућа година 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 1.396.104 1.492.454 

700000 Текући приходи 1.395.275 1.491.687 

710000 Порези 1.217.337 1.266.810 

730000 Донације и трансфери 95.867 93.188 

740000 Други приходи 81.186 128.818 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 885 2.871 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 829 767 

920000 Примања од продаје финансијске имовине 829 767  

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 1.523.742 1.440.334 

400000 Текући расходи 1.468.625 1.401.875 

410000 Расходи за запослене 167.647 187.766 

420000 Коришћење роба и услуга 360.471 396.184 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 1.866  930  

450000 Субвенције  724.584 628.993  

460000 Донације, дотације и трансфери 64.687 46.305 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 124.111 104.251 

480000 Остали расходи 25.259 37.446 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 34.417 17.543 

510000 Основна средства 34.655 55.200 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 20.700 20.916 

610000 Отплата главнице 20.700 20.916 

  Вишак новчаних прилива  52.120 

 Мањак новчаних прилива 127.638  

  Салдо готовине на почетку године 145.127 16.197 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства која се не 
евидентирају преко класе 700000, 800000 и 900000 

  

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације 

књижене на терет сопствених прихода 
    

  
Корекција новчаних одлива који се не евидентирају преко класе 
400000,500000 и 600000 

1.292 135 

  Салдо готовине на крају године 16.197 68.182 
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У консолидованом билансу стања исказан је износ од 69.124 хиљаде динара, од чега 

се најзначајнији део односи на стање средстава на подрачуну извршења буџета Градске 

општине, број 840-149640-27 у износу од 68.424 хиљаде динара, док је стање на 

подрачуну за боловање, број 840-2397740-40 у износу од 697 хиљада динара, 

подрачуну за примљене депозите, број 840-904804-67 у износу од две хиљаде динара и 

подрачуну Месне заједнице Пироман у износу од једне хиљаде динара. 

Вишак новчаних прилива у консолидованом Извештају о новчаним токовима - 

Образац 4, исказан је у износу од 52.120 хиљада динара, док је салдо готовине на 

почетку године исказан је у износу од 17.139 хиљада динара. 

Градска општина Обреновац је у консолидованом Извештају о новчаним токовима - 

Образац 4, исказала корекцију новчаних одлива који се не евидентирају преко класе 

400000, 500000 и 600000 у износу од 135 хиљада динара, од чега се 130 хиљада динара 

односи се на повраћај неутрошених средстава по пројекту „Обреновац YouthHUB“ и у 

износ од пет хиљада динара на повраћај неутрошених средстава Секретаријату за 

саобраћај, Града Београда. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да је 

салдо готовине на крају године на билансној позицији ОП 4442 (у колони претходна 

година) мање  исказан од салда готовине на почетку године ОП 4436 (у колони текућа 

година) за износ од 942 хиљаде динара, као последица умањења салда готовине на 

крају претходне за износ пласмана код Капитал банке, а.д. Београд. Овакав начин 

поступања није у складу са чланом 9. Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

 Препорука број 11 

 Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Обреновац да Образац 4 

завршног рачуна попуњавају у складу са Правилником о начину припреме, састављања 

и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

 

3.6. Остали делови завршног рачуна 

3.6.1. Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења 

Градска општина Обреновац је у Објашњењу одступања између одобрених 

средстава и извршења Одлуке о буџету градске општине Обреновац за 2019. годину, 

навела следеће: 

1) економска класификација 415000 – накнада трошкова за запослене, односи се на 

исплату трошкова превоза у готовом за једног радника (особа са инвалидитетом), 

проценат извршења износи 71,21%, јер именовани није радио целу годину; 

2) економска класификација 422000 – трошкови путовања, проценат извршења износи 

52,65%, јер се у другој половини године одустало се од већег броја службених 

путовања именованих, изабраних и постављених лица; 

3) економска класификација 451000 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима, 

проценат извршења од 57,63% односи се на следеће пројекте и програмске 

активности: 

 Пројекат замена постојеће расвете ЛЕД расветом - базени и спортска хала, нема 

извршења, јер се одустало од наведеног пројекта; 

 Пројекат изградња котларнице за Дом културе у МЗ Стублине, нема извршења 

јер се одустало од наведеног пројекта; 
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 Пројекат – изградња пословног објекта Дом културе у МЗ Вукићевица, проценат 

извршења 0,35% пошто је урађен само пројекат и техничка документација, 

наставак изградње у 2020. години; 

 Пројекат – интернат за пољопривредно – хемијску школу, нема реализације, 

радило се на решавању имовинско правних односа у току 2019. години; 

 Програмска активност – административна подршка пројектима основног 

образовања, проценат извршења 12,60%, јер су плаћене само таксе за израду 

пројеката; 

 Пројекат – изградња фекалне канализације са црпном станицом у МЗ Бело Поље 

и Ратари, проценат извршења 11,90%, јер су плаћене само таксе за израду 

пројеката; 

 Пројекат – изградња фекалне канализације у насељима Уровци и Кртинска, 

проценат извршења 3,52% због тога што су радови обустављени за део трасе за 

коју се чекало добијање услова од електро-дистрибуције и друге документације 

за дозволу за наставак изградње; 

 Програмска активност – Управљање отпадним водама, проценат извршења 

21,22%. Уговор за изградњу фекалне канализације у МЗ Звечка закључен у 

децембру 2019. године; 

 Пројекат – проширење гробаља по месним заједницама, нема извршења, јер се 

одустало од наведеног пројекта; 

 Програмска активност управљање и снабдевање водом за пиће, проценат 

извршења 30,24%  последица је што радови нису ни започети, јер поступак јавне 

набавке није завршен услед улагања жалбе за заштиту права у поступку јавне 

набавке, а велики део поступака јавних набавки је покренут после Трећег 

ребаланса; 

 Програмска активност управљање и одржавање саобраћајне инфраструктуре, 

проценат извршења 51,75%. Велики број уговора на одржавању атарских и 

некатегорисаних путева је закључен у другој половини године, тако да се део 

радова наставио у наредној години. 

4) економска класификација 454000 – Субвенције приватним предузећима, проценат 

извршења 46,29%, извршени расходи се односе на следеће програмске активности, 

односно пројекте: 

 Мере активне политике запошљавања – планиране активности на организовању 

бесплатне школе енглеског језика за незапослене нису реализоване због смањеног 

интересовања; 

 Подршка економском развоју и промоцији предузетништва, проценат извршења 

47,06%, у току 2019. године су реализовани уговори из претходне, тако да нови 

јавни позив није ни расписан; 

 Покриће трошкова канализације и одношења смећа за фабрику „Mei Тa Europe“ 

доо у Баричу, проценат извршења 14,71%, средства су планирана према уговору о 

рефундацији са Градском општином Обреновац. Захтеви за рефундацију нису 

редовно достављани, али исто тако обавеза је плаћана у складу са ликвидним 

могућностима буџета које су биле смањене крајем године. 

5) економска класификација 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, 

проценат извршења је 70,63% и односи се на следеће врсте расхода: 

 За пројекат организовање едукативно еколошких програма за децу школског 

узраста кроз еколошке школе и кампове, проценат извршења од 58,72% 

последица је неплаћених фактура, односно пренос средства ЈП Спортско 
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културни центар Обреновац који је исте требао да плати на име боравка деце у 

одмаралиштима за време летњег распуста. 

 За пројекат бесплатне спортске чланарине, проценат извршења од 69,76% 

последица је неплаћених обавеза за 4 месеца на име спортских чланарина; 

 За пројекат доходовне активности, који се односи на помоћ избеглим и интерно 

расељеним лицима, проценат извршења је 19,96% јер је реализација пројекта 

почела на самом крају године и наставила се у 2020. години; 

6) економска класификација 484000 – Накнада штете од стране државних органа - 

пројекат Изградња главне трасе новог топловода магистрале III од Тента до насеља 

Потића воће у Обреновцу, проценат извршења је 54,59%. На овом пројекту су 

планирана средства према Плану детаљне регулације за изградњу магистрале III и 

исплату непотпуне експропријације односно службености пролаза. Исплата је 

вршена на основу достављених споразума о поравнању са власницима парцела на 

тој деоници и сви који су закључени током 2019. године су исплаћени, а за остале се 

наставило са исплатом у 2020. години. 
 

3.6.2. Извештај о коришћењу средстава текуће и сталне буџетске резерве 

Чланом 69. Закона о буџетском систему прописано је да се део планираних прихода 

не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске резерве. Средства 

текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису утврђене 

апропријације или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле 

довољне. Текућа буџетска резерва опредељује се највише до 4% укупних прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Чланом 61. Закона о буџетском систему прописано је да, ако у току године дође до 

промене околности која не угрожава утврђене приоритете унутар буџета надлежни 

извршни орган локалне власти, доноси одлуку да се износ апропријације који није 

могуће искористити, пренесе у текућу буџетску резерву и може се користити за намене 

које нису предвиђене буџетом или за намене за које нису предвиђена средства у 

довољном обиму. 

Чланом 17. Одлуке о буџету Градске општине Обреновац за 2019. годину са 

пројекцијама за 2020. и 2021. годину, прописано је да се средстава текуће буџетске 

резерве користе на основу решења о употреби средстава које доноси председник 

Градске општине Обреновац, а по прибављеном мишљењу Већа градске општине. 

У 2019. години донето је 29 решења којима су средства текуће буџетске резерве 

ангажована у укупном износу од 5.989 хиљада динара за следеће намене:  

 
Табела бр. 87, Коришћење средстава текуће буџетске резерве          у хиљадама динара 

Р.

б. 
Функција 

Ек. 

клас. 
Решење Опис Износ 

1 421 423 
VIII-01 бр. 401-53  

24.01.2019 
Агенција за издаваштво , фото и видео продукцију ФОКУС 
ПРЕС -организација манифестације "Фестивал ракије 2018" 

75 

2 980 463 
VIII-01 бр. 401-78  

31.01.2019 

О.Ш."Посавски партизани"-покриће дела трошкова авионског 

превоза и боравка чланова Филмске секције школе на Филмском 

фестивалу "МiCe 2019" у Шпанији  

250 

3 130 414 
VIII-01 бр. 401-146  

01.03.2019 

Обезбеђивање средстава потребних за исплату новчаног износа 

на име поклона поводом 8. марта 
152 

4 320 481 
VIII-01 бр. 401-154  

05.03.2019 

Обезбеђивање средстава потребних за реализацију пројекта 

Добровољног ватрогасног друштва Обреновац по спроведеном 
Јавном конкурсу  

800 

5 160 423 
VIII-01 бр. 401-230  

28.03.2019 

МЗ Орашац и МЗ Скела- финансијска помоћ за покриће 

трошкова набавке пакетића за ученике приликом прославе 
школске славе "Свети Сава" 

94 

6 130 414 
VIII-01 бр. 401-233  

29.03.2019 

Обезбеђивање средстава потребних за исплату солидарне 

помоћи запосленима, за рођење детета 
105 

7 160 425 VIII-01 бр. 401-247  МЗ Конатице- рализација остатка обавезе по Уговору о 91 
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05.04.2019 извођењу радова - плаћање обавезе за обрачунати ПДВ 

9 
160 426 

VIII-01 бр. 401-346  

04.06.2019 

МЗ Барич-финансијска помоћ за покриће трошкова обележавања 

сеоско славе Марковдан 
40 

10 
160 425 

VIII-01 бр. 401-347  

04.06.2019 

МЗ Баљевац- финансијска помоћ за покриће трошкова 

неопходних радова на санацији крова на згради МЗ 
594 

11 
160 426 

VIII-01 бр. 401-381  

19.06.2019 

МЗ Звечка- финансијска помоћ за покриће трошкова 

обележавања сеоске славе Спасовдан 
10 

12 
160 425 

VIII-01 бр. 401-387  

21.06.2019 

МЗ Кртинска-покриће трошкова чишћења и уређења терена око 

МЗ Кртинска 
144 

13 
160 426 

VIII-01 бр. 401-531  

22.08.2019 

МЗ Дражевац- финансијска помоћ за покриће трошкова 

обележавања 80 година постојања ФК "Партизан" из Дражевца 
30 

14 
070 472 

VIII-01 бр. 401-532  

22.08.2019 

Новчана помоћ физичком лицу  за покриће дела трошкова 

лечења болесне трогодишње ћерке 
59 

15 160 
423 VIII-01 бр. 401-533  

22.08.2019 

МЗ Грабовац- финансијска помоћ за покриће трошкова 

реализације пројекта "Великогоспоински дани"  

18 

426 57 

16 130 512 
VIII-01 бр. 401-542  

06.09.2019 

Обезбеђивање средстава потребних за покриће трошкова 

насталих по Уговору X-01 бр. 401-407/19 - унапређење 
постојећег серверског дела мреже 

392 

17 160 
425 VIII-01 бр. 401-548  

12.09.2019 

МЗ Конатице-покриће трошкова прикључка на водоводну 

мрежу зграде МЗ Конатице 

8 

426 26 

18 160 421 
VIII-01 бр. 401-590  

23.10.2019 

МЗ Барич-финансијска помоћ за покриће трошкова комуналних 

услуга - одгушења канализације 
35 

19 160 426 
VIII-01 бр. 401-591  

23.10.2019 

Друга Месна заједница Обреновац- финансијска помоћ за 

покриће трошкова набавке материјала за фарбање мобилијара 
36 

20 160 423 
VIII-01 бр. 401-592  

23.10.2019 

МЗ Забрежје-обезбеђивање средстава потребних за исплату 

административног радника ангажованог за пружање услуга 
преко уговорне поште у истуреном одељењу ЈП "Поште Србије" 

у Забрежју 

160 

21 160 483 
VIII-01 бр. 401-598  

31.10.2019 

МЗ Мала Моштаница-обезбеђивање средстава за регулисање 
обавеза па Решењу о извршењу И бр. 253/19 од 25.09.2019. 

године 

520 

22 810 481 
VIII-01 бр. 401-605  

15.11.2019 

Ловачко удружење Обреновац- покриће дела трошкова 

редовних активности удружења 
250 

23 160 421 
VIII-01 бр. 401-624  

26.11.2019 

МЗ Мислођин-покриће трошкова комуналних услуга- рачуна за 

потрошњу воде  услед пуцања водоводне цеви 
50 

24 111 
411 VIII-01 бр. 401-632  

02.12.2019 

Обезбеђивање средстава потребних за исплату зараде 

новопостављеног секретара Скупштине ГО Обреновац 

340 

412 56 

25 070 472 
VIII-01 бр. 401-643  

12.12.2019 

Новчана помоћ физичком лицу за завршетак обнове оштећених 
породичних стамбених објеката  

347 

Новчана помоћ физичком лицу за завршетак обнове оштећених 

породичних стамбених објеката  
122 

26 070 472 
VIII-01 бр. 401-644  

13.12.2019 

Новчана помоћ физичком лицу за завршетак изградње 

стамбеног објекта и превазилажење изузетно тешке материјалне 

ситуације  

25 

Новчана помоћ физичком лицу за покриће дела трошкова 
санације оштећења на стамбеном објекту која су настала 

приликом санације корита реке Јасенице 

22 

Новчана помоћ физичком лицу за покриће дела трошкова 
санације оштећења на стамбеном објекту настала након пожара  

59 

27 451 426 
VIII-01 бр. 401-651  

25.12.2019 

ЈП Путеви Србије - покриће трошкова исказаног ПДВ-а у рачуну 

948/1 за стругану асфалтну масу 
942 

28 160 421 
VIII-01 бр. 401-653  

26.12.2019 
МЗ Забрежје -обезбеђивање средстава потребних за измирење 
обавеза према Електропривреди Србије 

75 

28 330 411 
VIII-01 бр. 401-721  

30.12.2019 

Обезбеђивање средстава потребних за исплату накнаде за 

неискоришћени део годишњег одмора за 2019 год., заменику 

Правобраниоца ГО Обреновац 

105 

УКУПНО 5.989 

 

Чланом 70. Закона о буџетском систему прописано је да се стална буџетска резерва 

користи за финансирање расхода и издатака на име учешћа локалне власти у 

отклањању последица ванредних околности, те да се иста опредељује највише до 0,5% 

укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину.  

Одлуком о буџету Градске општине Обреновац за 2019. годину са пројекцијама за 

2020. и 2021. годину нису планирана средства за сталну буџетску резерву. 
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3.6.3. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 

У току 2019. године Градска општина Обреновац није давала гаранције. 

   

3.6.4. Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова 

 
Табела бр. 88, Извештај о примљеним донацијама             у хиљадама динара 

Р. б. Опис Број и датум уговора Износ 

1 

ГО Обреновац, ЈП за изградњу Обреновца  и ЈП ''Електропривреда Србије'' – 

огранак ТЕНТ закључили су Уговор о реализацији Пројекта уређења терена 
бањског комплекса II фаза 

401-594 од 29. октобра 
2019. године 

34.525 

2 

ГО Обреновац  и ЈП ''Електропривреда Србије'' – огранак ТЕНТ закључили су 

Уговора о реализацији Пројекта – отварање протицајног профила Јасеначког 

потока 

401-660 од 4 децембра 
2018. године 

14.984 

3 

МЗ Вукићевица  и  ЈКП ''Топловод''  Обреновац, закључили су уговор о 

донаторству за организацију прославе поводом асфалтирања пута за 

Вукићевицу – Доњи крај 

06-107 од 23. априла 2019. 
године 

10 

4 
МЗ Барич и ''Прва Искра – наменска производња'' Барич закључили су Уговор 
о донаторству за организацију славе месне заједнице Барич – Марковдан 

031-121 од 25. априла 2019. 
године 

15 

5 
МЗ Барич и ''Прва Искра – наменска производња'' Барич закључили су Уговор 

о донаторству за организацију славе месне заједнице Барич – Марковдан 

031-124 од 9. маја 2019. 

године 
80 

6 

МЗ Забрежје и Јавно предузеће ''Електропривреда Србије'' Београд, закључили 
су Уговор о донаторству за  набавку сценских рефлектора за Дом културе 

Забрежје ради постизања техничких услова за најзахтевније програме свих 

жанрова, а посебно за извођење програма КУД ''Драган Марковић'' Забрежје 

102-Е.03.01-24594/17-2019 

од 16. априла 2019. године 
150 

УКУПНО 49.764 

 

Градска општина Обреновац и Erste Bank а.д из Новог Сада, потписале су уговор о 

дугорочном инвестиционом кредиту за финансирање капиталних инвестиционих 

расхода
168

. Уговор је закључен на основу Одлуке о задужењу градске општине 

Обреновац за финансирање капиталних инвестиционих расхода
169

, донете на седници 

Скупштине градске општине Обреновац дана 4. децембра 2012. године, сагласности 

Министарства финансија и привреде – Управе за јавни дуг
170

 и спроведеног поступка 

јавне набавке услуга финансијског кредита сагласно одредбама Закона о јавним 

набавкама. Наведени уговор закључен је на износ од 100.000 хиљада динара са 

валутном клаузулом, на период од 84 месеца, укључујући грејс период од 24 месеца, са 

променљивом каматном стопом шестомесечним EURIBOR + 4,17% годишње. Први 

ануитет је доспео 1. јуна 2015. године. Остварена примања по основу кредита 

искоришћена су за изградњу фекалне канализационе мреже и црпних станица за 

насеља Уровци и Кртинска. У току 2014. године (грејс период), укупан износ 

реализованог кредита износио је 9.474 хиљада динара, а у току 2015. године 

реализован је и остатак од 90.526 хиљада динара. У извештајном периоду плаћена је 

камата у износу од 930 хиљада динарa и главница у износу од 20.916 хиљада динара. 

Стање обавезе по кредиту на дан 31. децембра 2019. године износи 8.945 хиљада 

динара. 

 
3.6.5. Извештај о учинку програма 

Министарство финансија Републике Србије донело је Упутство за праћење и 

извештавање о учинку програма. Упутством за израду програмског буџета предвиђена 

је обавеза буџетских корисника да прате и извештавају о учинку програма.           

Праћење спровођења програма је пословни процес у надлежности корисника буџета у 

                                                 
168 Број: 10553210-510140319 од 12. јуна 2013. године; 
169 VI-01 бр. 020-228 од 04. децембра 2012. године; 
170 Број: 401-243/2013-001 од 19.02.2013. године; 
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ком се прикупљају, обједињују, анализирају и евидентирају релевантне информације о 

томе како се програми, односно програмске активности и пројекти као компоненте 

програма, спроводе у односу на очекиване резултате.  

У члану 10. тачка 9. Предлога Одлуке о завршном рачуну Градске општине 

Обреновац наводи се да је уз Предлог одлуке приложен Извештај о учинку програма, 

који је приказан у следећој табели. 

 
Табела бр. 89, Годишњи извештај о учинку програма за 2019. годину         у хиљадама динара 

Назив програма 

Шифра 

програмске 

активности 

/ пројекта 

Назив програмске активнoсти 

/ пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2019. 

Текући 

буџет за 

2019. 

Извршење 

у 2019. 

Проценат 

извршења 

у односу 

на текући 

буџет 

Програм 1  

Становање, 
урбанизам и 

просторно 

планирање 

1010 
Уређење локације Бањског 

комплекса 
47.960 53.520 35.850 67,0% 

1013 Станови за социјално становање 1.000 282 282 100,0% 

1016 
Обнова оштећених породичних 

стамбених објеката 
2.000 369 368 99,7% 

Програм 2  
Комуналне 

делатности 

0001 
Управљање/одржавање јавним 
осветљењем 

81.140 107.340 69.482 64,7% 

0002 
Одржавање јавних зелених 

површина 
110.000 110.000 99.176 90,2% 

0003 
Одржавање чистоће на 
површинама јавне намене 

80.000 100.000 82.311 82,3% 

0004 Зоохигијена 3.649 7.649 3.107 40,6% 

0008 
Управљање и снабдевање водом 

за пиће 
59.422 71.422 21.601 30,2% 

1003 Проширење гробаља по МЗ 2.000 1.200   0,0% 

1009 Бањска бушотина 590 590 308 52,2% 

1010 Набавка комуналне опреме 36.000 51.000 41.816 82,0% 

1013 
Изградња, реконструкција и 

одржавање капела по МЗ 
10.000       

1014 
Изградња главне трасе 
топловода магистрале III 

  10.000 5.459 54,6% 

Програм 3               

Локални                  
економски                    

развој 

0002 
Мере активне политике 

запошљавања 
3.000 3.000   0,0% 

0003 
Подршка економском развоју и 

промоцији предузетништва 
6.000 6.000 2.823 47,1% 

1006 

Ме и Та Еуропе - покриће 

трошкова воде, канализације и 
одношења смећа 

20.000 38.150 5.613 14,7% 

Програм 5 

Пољопривреда и 

рурални развој 

0001 

Подршка за спровођење 

пољопривредне политике у 
локалној заједници 

5.330 6.087 3.251 53,4% 

1002 
Одлазак на пољопривредне 

сајмове 
3.000 2.243 2.182 97,3% 

1006 Изложбе и манифестације 1.670 1.795 1.285 71,6% 

Програм 6                             

Заштита животне 

средине 

0001 
Управљање заштитом животне 
средине 

39.004 41.977 37.010 88,2% 

0002 
Праћење квалитета елемената 

животне средине 
3.047 3.547 2.597 73,2% 

0003 Заштита природе 2.234 4.344 2.894 66,6% 

0004 Управљање отпадним водама 70.578 183.578 38.963 21,2% 

0006 
Управљање осталим врстама 

отпада 
24.000 34.000 32.295 95,0% 

1001 
Регионални центар за управљање 
отпадом  

3.309 3.309 3.308 100,0% 

1002 

Организовање едукативно 

еколошког програма за децу 

школског узраста кроз еколошке 
школе и кампове 

30.000 40.600 23.839 58,7% 

1005 
Изградња фекалне канализације 

Уровци и Кртинска 
13.781 13.781 486 3,5% 

1010 

Подизање дрвореда и 

озелењавање слободних јавних 

површина 

2.209 2.626 1.764 67,2% 

1012 
Изградња фекалне канализације 
са црпном станицом у МЗ Бело 

  1.200 143 11,9% 
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Поље и Ратари  

Програм 7  

Организација 

саобраћаја и 
саобраћајна 

инфраструктура 

0002 
Управљање и одржавање 

саобраћајне инфраструктуре 
121.199 174.971 90.539 51,7% 

1004 
Унапређење безбедности у 

саобраћају 
5.000 5.400 5.384 99,7% 

1005 

Делатност управљања, 

коришћења, заштите, уређивања, 
унапређења, изградње и 

одржавања добара у општој 

употреби 

146.833 148.852 112.390 75,5% 

Програм 9  

Основно 

образовање и 
васпитање 

0001 Функционисање основних школа 27.500 28.436 28.270 99,4% 

0500 
Административна подршка 

пројектима основног образовања 
  635 80 12,6% 

1009 Награде ђацима генерације 150       

1012 Смотра рецитатора 100 48 48 100,0% 

1013 Међународна просветна сарадња   250 250 100,0% 

1017 Поклон ђацима првацима 200 200 200 100,0% 

1018 Организовање Светосавског бала 100 100 100 100,0% 

1020 Изградња спортске сале у Скели 7.600 10.663 9.525 89,3% 

1021 
Тренинзи за развој когнитивних 
компетенција 

2.500 2.475 2.475 100,0% 

Програм 10                   

Средње 

образовање и 
васпитање 

1002 
Интернат за пољопривредно 

хемијску школу 
  550     

Програм 11  

Социјална  и 

дечија заштита 

0001 
Једнократне помоћи и други 

облици помоћи 
2.000 3.904 3.800 97,3% 

0002 

Породични и домски смештај, 

прихватилишта и друге врсте 

смештаја 

1.776 1.735 991 57,1% 

0003 Дневне услуге у заједници 600 900 850 94,4% 

0005 
Подршка реализацији програма 

црвеног крста 
3.000 3.150 3.000 95,2% 

0007 Подршка рађању и родитељству 600 600 600 100,0% 

1007 
Унапређење квалитета услуга 
социјалне заштите 

1.600 3.315 2.324 70,1% 

1008 

Побољшање услова становања 

интерно расељених лица и 

избеглица  

12.095 20.446 16.812 82,2% 

1009 Доходовне активности 1.000 1.000 200 20,0% 

1011 Геронтолошки центар 5.000 5.000     

1013 Студентске награде 3.600 3.600 3.600 100,0% 

Програм 12 

Здравствена 
заштита 

1006 

Унапређење здравствене 

заштите на подручју градске 
општине Обреновац 

1.000 1.610 1.380 85,7% 

Програм 13                      
Развој културе и 

информисања 

0002 
Јачање културне продукције и 

уметничког стваралаштва 
1.200 1.300 1.295 99,6% 

0003 
Унапређење система очувања и 
представљања културно-

историјског наслеђа 

  2.800 2.800 100,0% 

0004 
Остваривање и унапређивање 
јавног интереса у области јавног 

информисања 

23.000 24.796 24.446 98,6% 

1003 
Реализација посебног годишњег 
програма културних 

манифестација 

8.775 8.775 8.773 100,0% 

1007 
Реконструкција објекта старе 

општине  
22.000 22.000 19.553 88,9% 

1012 
Реконструкција објекта старе 

општине  
500 65 65 100,0% 

1013 
Одржавање домова културе по 

МЗ 
5.000       

1014 Манифестације 3.800 5.170 4.932 95,4% 

1015 
Изградња пословног објекта - 

дом културе МЗ Вукићевица 
  10.200 36 0,4% 

1016 
Одлазак пензионера у Врњачку 
бању 

  3.285 2.605 79,3% 

1017 
Изградња котларнице за дом 

културе у Стублинама 
  1.500     

Програм 14                      
Развој спорта и 

омладине 

0001 
Подршка локалним спортским 
организацијама, удружењима и 

савезима 

12.200 19.450 16.941 87,1% 
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0005 
Спровођење омладинске 

политике 
5.000 5.300 4.867 91,8% 

1001 
Бесплатне спортске чланарине за 
децу школског узраста 

55.000 70.000 48.834 69,8% 

1003 

Манифестације у области спорта 

од значаја за градску општину 
Обреновац 

800 800 767 95,9% 

1004 

Реализација посебног годишњег 

програма спортских 

манифестација 

21.808 21.808 21.805 100,0% 

1008 
Изградња дечјег базена у оквиру 

СКЦ Обреновац 
7.400 7.400 7.399 100,0% 

1009 Обреновац #youthHUB 2.699 2.459 2.329 94,7% 

1010 Замена столарије на базенима 6.000       

1011 
Замена постојеће расвете ЛЕД 
расветом - базени и спортска 

хала 

  6.000     

Програм 15                      
Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0001 
Функционисање локалне 
самоуправе и градских општина 

233.823 265.156 251.245 94,8% 

0002 
Функционисање месних 

заједница 
8.000 13.923 10.393 74,6% 

0003 Сервисирање јавног дуга 22.000 21.846 21.846 100,0% 

0004 
Општинско/градско 
правобранилаштво 

8.502 9.739 9.488 97,4% 

0007 
Функционисање националних 

савета националних мањина 
1.000       

0009 Текућа буџетска резерва 2.000 9   0,0% 

1002 
Подршка функционисању ЈП 

СКЦ 
33.417 47.417 42.136 88,9% 

1009 
Прослављање и обележавање 
значајних датума 

500 5.238 4.931 94,1% 

1023 
Управљање и издавање у закуп 

пословног простора 
35.000 52.000 43.982 84,6% 

1026 
Реализација пројекта заштите од 
пожара по конкурсу 

  490 490 100,0% 

1028 
Отварање протицајног профила 

Јасеначког потока 
  15.000 14.984 99,9% 

Програм 16 

Политички 
систем локалне 

самоуправе 

0001 Функционисање Скупштине 29.634 30.484 29.534 96,9% 

0002 
Функционисање извршних 
органа 

34.340 36.766 29.911 81,4% 

1001 Електронска седница 13.000 13.000 12.917 99,4% 

УКУПНО 1.600.774 2.041.625 1.440.335 0,71 

 
3.6.6. Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности 

Родно одговорно буџетирање представља увођење принципа родне равноправности 

у буџетски процес, што подразумева родну анализу буџета и реструктуирање прихода 

и расхода са циљем унапређења родне равноправности.  

Према Европској повељи о родној равноправности претпоставља се да мушкарци и 

жене имају једнаке предуслове за остваривање људских права и да постоје једнаке 

могућности да допринесу културном, политичком, економском, социјалном и 

националном напретку, као и да имају једнаке шансе да уживају све користи и 

добробити од напретка једне заједнице.  

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да 
Годишњи финансијски извештај о извршењу буџета Градске општине Обреновац не 

садржи учинак на унапређењу родне равноправности, јер градска општина није донела 

План о поступном увођењу родно одговорног буџетирања, што није у складу са чл. 79. 

и 16(с7) Закона о буџетском систему. 

Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Обреновац да донесу План о 

поступном увођењу родно одговорног буџетирања и да приликом састављања Одлуке о 
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завршном рачуну у Годишњи финансијски извештај о извршењу буџета укључе учинак 

на унапређењу родне равноправности. 

 

 
4. Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих 

догађаја и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком једног 

или више неизвесних будућих догађаја који нису у потпуности под контролом 

субјеката ревизије или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја 

или нису признате, јер није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење 

обавеза или износ обавеза не може да буде довољно поуздано процењен.  

Могуће обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу 

дуга, захтева за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и 

слично, они се могу обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће 

будући редослед догађаја настанак расхода учинити извеснијим.  

У 2019. години на основу  Одредби Статута градске општине Обреновац послове 

правне заштите имовинских права и интереса Градске општине вршило је Општинско 

правобранилаштво Градске општине Обреновац. Од 1. јануара 2020. године, на основу 

Измена Статута града Београда Градско правобранилаштво града Београда образовано 

је да обавља послове правне заштите имовинских права и интереса Града Београда и 

градских општина, тако да су  Општинска  правобранилаштва градских општина 

прешла у надлежност Градског правобраниоца Града Београда. 

У наредној дат је преглед судских спорова на дан 31. децембра 2019. године. 

 
Табела бр. 90, Збирни преглед судских спорова на дан 31. децембра 2019. године     у хиљадама динара 

  

Р. 

б. 

  

  

О П И С 

  

Општина  

тужена 

  

Општина 

тужилац 

  

Ванпарнични 

поступак 

противник 

предлагача 

Извршни поступци 

Стечајни Кривични 
Општина 

дужник 

Општина 

поверилац 

1 2 3 4 5 7 8 9 10 

1 Износ (дин) 19.310 2.819 5.660 11 9.679 921 2.500 

2 Број предмета 15 28  8 4 28 1 1 

 

Парнични поступак 

 Спорови у којима се  Градска општина Обреновац  појављује као тужена односе се 

на накнаду за фактичку експропријацију, накнаду штете и утврђивање права својине.  

У 2020. години ревизија у предмету по тужби ПД „Вирага“ доо и други је одбијена, 

тако да се износ спорова у којима је општина тужена смањује за смањује за 12.012 

хиљада динара.  

 

Ванпарнични поступак 

У ванпарничним поступцима Градска општина Обреновац је противник предлагача. 

Поступци се односе на накнаду за експроприсане непокретности, уговоре о откупу и 

закупу станова у јавној својини и деобу непокретности. 

 

Извршни поступак.  

Градска општина Обреновац се појављује као извршни дужник у предметима који се 

односе на наплату накнаде за одузето пољопривредно земљиште (ПЗФ), а као извршни 

поверилац у предметима у којима постоји проблем наплате преко суда, јер извршни 

дужници не постоје или немају имовину из које се може наплатити потраживање..  
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Стечајни поступак 

Градска општина Обреновац се појављује као стечајни поверилац у поступку стечаја 

над предузећем „Холдинг Прва Искра“ АД Барич. 

 

Кривични поступак 

Градска општина Обреновац поднела одштетни захтев Вишем јавном тужилаштву у 

Београду против одговорних лица Пчеларске задруге „Саће“ из Обреновца, по 

правоснажној пресуди. 
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